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CZESC OGOLNA

Urzad Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15, zwany dalej Urzedem, zostat utworzony z dniem
1 pazdziernika 2020 r., jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, zapewniajgca Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 obstuge merytoryczng, administracyjng i biurowa.
Przewodniczacy Panstwowej Komisji kieruje pracami Komisji i reprezentuje Komisje na
zewnatrz.

W rozumieniu przepisdw o finansach publicznych Urzad funkcjonuje jako panstwowa
jednostka budzetowa, zatem finansuje swoje wydatki bezposrednio ze Srodkéw budzetu
panstwa, za$ ewentualnie uzyskane dochody odprowadza bezposrednio do budzetu
panstwa.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji jako kierownik jednostki kieruje Urzedem przy pomocy
dwoch zastepcow Przewodniczgcego Komisji lub cztonka Komisji upowaznionego do
wykonywania niektorych czynnosci Przewodniczgcego Komisji oraz dyrektora generalnego.
Urzad w okresie 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz w roku 2021 finansowany
byt z rezerwy celowej budzetu panstwa. Natomiast od roku 2022 srodki finansowe na wydatki
zostaly ujete w ustawie budzetowej.

Od 1 stycznia 2022 r. Urzad finansuje swoje wydatki z samodzielnej czesci budzetu panstwa
— czesci 89 Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15, dziat 750 Administracja panstwowa, rozdziat 75004 Panstwowa
Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.
Wydatki Urzedu od dnia jego utworzenia finansowane byty w 100% ze $rodkéw budzetu
panstwa.

Wydatki Urzedu na 2024 rok skalkulowano kierujgc sie wzgledami racjonalnoci
i oszczednoéci, adekwatnie do potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan statutowych Urzedu,
z uwzglednieniem zatozonych zadan i wskaznikdw ekonomicznych, budzet Urzedu na 2024

rok wyrazat sie tgcznymi kwotami:

- po stronie dochodow: 0 tys. zt

- po stronie wydatkow: 16 633 tys. zt

Nalezy réwniez podkresli¢, ze po raz pierwszy od momentu rozpoczecia dziatalnosci

Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15 od 2020 r., Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie

zarowno wykonanie budzetu panstwa jak i stopien realizacji zadan merytorycznych,



w tym znaczacy wzrost liczby prowadzonych postepowan dotyczacych przestepstw

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich ponizej 15. roku

zycia.

Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich
ponizej lat 15 prowadzi dziatania majgce na celu wyjasnianie przypadkéw przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, o ktérych mowa w rozdziale XXV ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17), popetnionych na szkode
matoletniego ponizej lat 15.
Zgodnie z ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Pahstwowej Komisji do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 (Dz. U. z 2024 r.
poz. 94), do zadan Komisji nalezy w szczegodlnosci:
1. Prowadzenie postepowan wyjasniajgcych i wydawanie postanowien o wpisie osob
w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym', zwanym dalej ,Rejestrem”,

w czesci ,Rejestr osob, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw

przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydaje

postanowienie o wpisie w Rejestrze”.

Panstwowa Komisja wydata w 2024 r. pierwsze postanowienie o wpisie
w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

2. Badanie sposobu reagowania organdw panstwa, organizacji i podmiotéw oraz oséb
fizycznych w zakresie wyjasniania przypadkow przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, o ktorych mowa w rozdziale XXV ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383), popetnionych
na szkode matoletniego ponizej lat 15, w tym ustalanie przypadkéw
niezawiadomienia wtasciwego organu o podejrzeniu ich popetnienia.

3. ldentyfikacja probleméw pojawiajgcych sie w praktyce S$cigania przestepstw,
przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci.

Do zadan Komisji w zakresie dziatann majgcych na celu zapewnienie niezwtocznej reakcji
organdéw panstwa oraz organizacji i podmiotdow w zakresie zwalczania przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, popetnionych na szkode matoletniego ponizej
lat 152, a takze podejmowania dziatan umozliwiajgcych pociggniecie do odpowiedzialnosci
ich sprawcow nalezg w szczegolnosci:

1. Zawiadamianie wifasciwych organéw o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, popetnionego na szkode matoletniego

! Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym i ochronie matoletnich (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 1802, z pézn. zm.), art. 4,
ust. 1, pkt 3

2 Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. ((t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383), rozdziat XXV.



ponizej lat 15, a takze niezawiadomienia wiasciwego organu (przestepstwo
niezawiadomienia) o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa powyze;j.
Interwencja i wspieranie osob poszkodowanych w postepowaniach prowadzonych
przed organami panstwa, w tym uczestniczenie w postepowaniach karnych na
prawach oskarzyciela positkowego.

Przekazywanie niezwtocznie wladzom organizacji i podmiotow informacji
0 podejrzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, w celu wszczecia odpowiedniego

postepowania, w tym postepowania dyscyplinarnego.

. Kierowanie do Prokuratora Generalnego wnioskébw o0 wniesienie skargi

nadzwyczajnej albo kasacji od prawomocnego orzeczenia konczgcego sprawe
w zakresie przestepstw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz o objecie prowadzonych
postepowan szczegdélnym nadzorem.

Monitorowanie dziatan podejmowanych przez wilasciwe organy oraz organizacje
i podmioty na podstawie wnioskow i zawiadomien w sprawach przestepstw, o ktérych

mowa w ust. 1.

W zakresie dziatalnosci prewencyjnej, edukacyjnej i badawczej do zadan Komisji nalezg

w szczegolnosci nastepujgce zadania:

1.

2.

3.

Prowadzenie dziatan uswiadamiajgcych w zakresie problematyki wykorzystywania
seksualnego matoletnich ponizej lat 15 oraz sposobdéw reagowania na nie.
Wspieranie przedsiewzie¢ spotecznych majgcych na celu promowanie wtasciwych
postaw spotecznych w zakresie zgtaszania organom $cigania przypadkéw
wykorzystywania seksualnego maloletnich, w tym prowadzenia kampanii
informacyjnych.

Wspotdziatanie z organami panstwa, stowarzyszeniami zawodowymi, kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi
zrzeszeniami i fundacjami, organizacjami oraz zagranicznymi i miedzynarodowymi
organami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania wykorzystywaniu
seksualnemu matoletnich.

Prowadzenie badan zjawiska wykorzystywania seksualnego matoletnich ponizej
lat 15.



CZESC SZCZEGOLOWA

DOCHODY BUDZETOWE

Urzad w budzecie na 2024 r. nie planowat dochodéw budzetu panstwa.

Uzyskane w trakcie roku budzetowego dochody w kwocie 49 tys. zt zwigzane byly

z rozliczeniami z ZUS, z tytutu otrzymanych odszkodowan z ubezpieczeh komunikacyjnych,

rozliczenia optat eksploatacyjnych poniesionych w wynajmowanej siedzibie Komisji za

2023 rok oraz zwrotow za uzytkowanie samochodow stuzbowych do celéw prywatnych, ktére

zgodnie z przepisami prawa zostaty przekazane do budzetu panstwa.

kwoty w tys. zt

Dzial Wykonanie
klasyfikacji Nazwa paragrafu Ustawa 2024 r. 2024 r
budzetowej )

750 Administracja publiczna 0 49
Paragraf

0940 Wptywy z rozliczeh/zwrotow z lat ubiegtych 0 46

0950 Wp’fywy z tytutu kar’| odszkodowan 0 >

wynikajgcych z uméw

0970 Wptywy z réznych dochoddéw 0 1

WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki Urzedu realizowane byty w 2024 roku w jednym dziale klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 Administracja publiczna.

W ukfadzie dziatowym, kwoty wg planu, planu po zmianach oraz wykonania wydatkéw,

w 2024 roku, przedstawiajg sie nastepujgco:

kwoty w tys. zt

Wskazniki
Dziat Ustawa Plan po Wvkonanie procentowe
klasyfikacji Tres¢ dziatu budzetowa | zmianach v3,202 ar wykonania
budzetowej na 2024 r. 2024 r. " | do planu po
zmianach
750 Administracja publiczna 16 633 16 676 16 316 97,84%
w tym:
Grupy S_W|adczen|a na rzecz osob 5 58 55 94.83%
, fizycznych
ekonomiczne
Wydatki biezgce 16 378 16 221 15 865 97,81%
Wydatki majgtkowe 250 397 396 99,75%




1. Wydatki na podstawowg dziatalnos¢ Urzedu PKDP

Na podstawowg dziatalnos¢ Urzedu w 2024 roku Urzad otrzymat w ustawie
budzetowej 16 633 tys. zt, w tym: na swiadczenia na rzecz osob fizycznych kwote 5 tys. zi,
w ramach wydatkéw biezacych - kwote 16 378 tys. zt, natomiast na wydatki majgtkowe
250 tys. zt. Urzad zrealizowat wydatki w 2024 r. w tgcznej kwocie 16 316 tys. zt, tj. w 98,09%
w stosunku do ustawy budzetowej oraz w 97,84% w stosunku do planu po zmianach, w tym:
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych kwote 55 tys. zt, tj. w 1100% w stosunku do ustawy
budzetowej oraz 94,83% w stosunku do planu po zmianach, w ramach wydatkow biezgcych
kwote 15 865 tys. zt, tj. w 96,87% w stosunku do ustawy budzetowej oraz 97,81%
w stosunku do planu po zmianach, natomiast wydatki majgtkowe w kwocie 396 tys. z,
tj. w 158,40% w stosunku do ustawy budzetowej oraz w 99,75% w stosunku do planu
po zmianach. Szczegoétowa struktura wydatkédw na podstawowg dziatalnosé w ramach
wydatkdéw biezgcych i majgtkowych (poréwnanie struktury ustawy budzetowej, planu

po zmianach oraz zrealizowanych wydatkéw w 2024 roku) przedstawia sie nastepujgco:

kwoty w tys. zt
udziat % z zaokragleniem do dwoch miejsc po przecinku

Ustawa budzetowa Plan po zmianach .
2024 r. 2024 r. Wykonanie 2024 r.
Tres¢ Udziat % w Udziat % w Udziat % w
Kwota budzecie Kwota budzecie Kwota budzecie
wydatkow wydatkéow wydatkow
Swiadczenia na
rzecz osob 5 0,03% 58 0,35% 55 0,34%
fizycznych
Wydatki na

wynagrodzenia o . .
oraz pochodne 8 602 51,72% 8 531 51,16% 8 403 51,50%

od wynagrodzen
Odpis na ZFSS 85 0,51% 97 0,58% 97 0,59%

Wopfaty na PPK
finansowane 45 0,27% 40 0,24% 38 0,23%
przez Urzad
Pozostate
wydatki biezgce
na 7 646 45,97% 7 553 45,29% 7 327 44 91%
funkcjonowanie
Urzedu
Wydatki
majgtkowe

Ogétem Urzad 16 633 100% 16 676 100% 16 316 100%

250 1,50% 397 2,38 396 2,43%




1.1. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych niezaliczane do wynagrodzen
w 2024 roku zostaty zrealizowane w kwocie 55 tys. zt, tj. o 50 tys. zt (1 100%) wiecej
w stosunku do ustawy budzetowej na 2024 rok oraz o 3 tys. zt (5,17%) mniej w stosunku
do planu po zmianach.

Wydatki zostaly zrealizowane na czesciowe zwroty kosztow zakupu okularow
korygujacych wzrok oraz podndzkéw biurowych dla pracownikéw. Obowigzek poniesienia
tych wydatkow przez pracodawce wynika z przepisow BHP3. W 2024 r. zostaty réwniez
poniesione zgodnie z kodeksem pracy* wydatki na ryczatt z tytutu pracy zdalnej, a takze
wydatki na zwrot kosztow najmu lokali stuzbowych dla Cztonkéw Komisiji.

Wydatki w wysokosci 55 tys. zt zostaty poniesione na wydatki osobowe niezaliczone

do wynagrodzen oraz rozne wydatki na rzecz osob fizycznych.

1.2. Wydatki biezgce

Wydatki biezgce zostaly zrealizowane w wysokoéci 15 865 tys. zt tj. o 513 tys. z
(3,13%) mniej w stosunku do ustawy budzetowej na 2024 rok oraz 356 tys. zt (2,19%) mnigj
w stosunku do planu po zmianach. W kwocie 15865 tys. zt zawarte byty: wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen w wysokosci 8 403 tys. zt (51,50%),
odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 97 tys. zt (0,59%), wptaty na
PPK finansowane przez Urzad 38 tys. zt (0,23%) oraz pozostate wydatki biezgce
w wysokosci 7 327 tys. zt (44,91%).

1.2.1. Pozostate wydatki biezgce

Pozostate wydatki biezgce zrealizowane zostaty w wysokosci 7 327 tys. z,
ti. o 319 tys. zt (4,17%) mniej w stosunku do ustawy budzetowej na 2024 rok oraz
0 226 tys. zt (2,99%) mniej w stosunku do planu po zmianach.

Zrealizowane $rodki finansowe zostaty przeznaczone przede wszystkim na pokrycie
optat statych zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Urzedu, w tym kosztéw najmu

pomieszczen biurowych dla siedziby Urzedu, ustug pocztowych, utrzymania i rozwoju

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (t.j. Dz. U. z 2025 poz. 58).



systeméw informatycznych, zakupu energii elektrycznej, cieplnej oraz wody, a takze ustug
telekomunikacyjnych. Wydatki obejmowaty réwniez swiadczenie ustug w zakresie audytu
wewnetrznego, ochrony danych osobowych, obstugi prawnej oraz sprzatania. Ponadto srodki
finansowe zostaty przeznaczone na zakup materiatéw biurowych, srodkéw czystosci, paliwa
do samochoddéw stuzbowych, materiatdw papierniczych do urzadzen drukujacych
i kopiujgcych, programéw komputerowych i licencji, jak rowniez prasy krajowej
i zagranicznej, literatury fachowej oraz czasopism specjalistycznych.

W roku sprawozdawczym Urzad przeznaczyt réwniez srodki finansowe w wysokosci
2 126 tys. zt na realizacje dziatan prewencyjno-edukacyjnych i promocyjnych,
ukierunkowanych na zwiekszenie sSwiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska
wykorzystania seksualnego dzieci we wspoétczesnym Swiecie. Podjete dziatania stanowity
integralny element polityki prewencyjnej i informacyjnej Urzedu w obszarze ochrony praw
dziecka i realnie przyczynity sie do zwigkszenia liczby zgtoszen spraw przez osoby
pokrzywdzone lub bedgce w posiadaniu wiedzy o takich osobach.

1.2.2. Zatrudnienie i wynagrodzenie
1.2.2.1. Zatrudnienie
Struktura zatrudnienia w Panstwowej Komisji i Urzedzie PKDP w 2024 r. przedstawiata sie

nastepujaco:

w etatach kalkulacyjnych

Strukt trudnieni Zatrudnienie na Plan zatrudnienia Zatrudnienie na
ruktura zatrudnienia 31.12.2023 1. o024 r o112 2o

Czionkowie

Panstwowej Komisji 6 7 7

Pracownicy 29,3 44 35.2

Ogoétem 35,3 51 42,2

Stan zatrudnienia w grupie pracowniczej o 8,8 etatow ponizej przyjetego planu
zgodnie z OSR na etapie tworzenia Urzedu, wynika przede wszystkim z braku mozliwosci
pozyskania na rynku pracy i zatrudnienia oséb o wymaganych kwalifikacjach w ramach
srodkow otrzymanych na wynagrodzenia w ustawie budzetowej na 2024 r. W ramach
budzetu na wynagrodzenia udato sie zatrudni¢ i utrzyma¢ na tym samym poziomie
obsadzenia jedynie 35,2 etatow, co bylo niewystarczajgce do petnej realizacji zadan

ustawowych Komisji oraz Urzedu.

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 poz. 277).



Przeszkodg w zatrudniania nowych pracownikéw nie byty tylko zbyt mate
proponowane wynagrodzenia w poréwnaniu do oferowanego na rynku pracy, ale rowniez
trudnosci lokalowe w zwigzku z wynajmowang niewystarczajgcg powierzchnig biurowa, na

ktérej nie byto mozliwosci ulokowania kolejnych pracownikdw zgodnie z przepisami BHP.

1.2.2.2. Wynagrodzenie

W budzecie Urzedu na rok 2024 w zakresie wynagrodzeh osobowych pracownikéw
ujeto kwote 7 149 tys. zt tgcznie z przeznaczeniem na wynagrodzenia czionkdéw Panstwowej
Komisji oraz etaty pracownicze wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, bez
pochodnych od wynagrodzen, tj. o 1 731 tys. zt wiecej w poréwnaniu do ustawy budzetowe;j
na 2023 r. (5 418 tys. zt). Wzrost wydatkédw na wynagrodzenia w stosunku do 2023 r.
spowodowany byt przede wszystkim 20% podwyzkg ustawowg dla pracownikow
administracji panstwowej i zwiekszeniem kwoty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Kwota ujeta w ustawie na 2024 r. ulegta w ciggu roku budzetowego zwiekszeniu
do kwoty 7 192 tys. zt {j. 0 43 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wypftaty nagrody

jubileuszowe;.

Wykonanie wynagrodzenia za 2024 rok w porownaniu do wykonania planu
wynagrodzen 2023 roku jest mniejsze o 0,88 % ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania
wyptaty wynagrodzen dwdém odwotanym ze stanowisk Cztonkiniom Panstwowej Komisji
w zwigzku z niedopetnieniem formalnosci z ich strony. W zwigzku z odwofaniem, zgodnie
z art. 5 ustawy o wynagrodzeniu 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe?®, po
stronie Urzedu powstat obowigzek wyptaty wynagrodzenia lub dodatku wyréwnawczego za
okres 3 miesiecy po odwofaniu na podstawie ztozonych przez odwotane Czionkinie
oswiadczeh dotyczacych podjecia lub nie podjecia nowego zatrudnienia oraz osiggnietych
z tego tytutu przychoddéw. W zwigzku z nieztozeniem do dnia 30.12.2024 r. przedmiotowych
oswiadczeh stanowigcych podstawe dokonania wyptaty wynagrodzenia lub dodatku
wyréwnawczego, a tym samym braku mozliwos$ci ich realizacji w 2024 r. Urzad wnioskowat

0 zablokowanie kwoty 64 tys. na ww. wynagrodzenie.

> Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe (t.j. Dz. U.2023 r., poz. 624)



Wynagrodzenie brutto, zmiany oraz wykonanie wynagrodzenia zgodnie ze strukturg

zatrudnienia prezentuje ponizsza tabela:

w tys. zt
Klasyfikacja s . .
. Ustawa budzetowa 2024 r. Plan po zmianach Wykonanie
budzetowa
Status Dodatko Dodatko Dodatko
zatrud Wynagrodz we Wynagrodz we Wynagrodz we
Dziat | Rozdziat | nienia | Ogétem enie wynagro | Ogétem enie wynagro | Ogétem enie wynagro
osobowe dzenie osobowe dzenie osobowe dzenie
roczne roczne roczne
750 75004 01 5623 5307 316 5707 5441 265 5706 5441 265
750 75004 1526 1526 - 1485 1485 - 1422 1422 -
RAZEM 7 149 6 833 316 7 192 6 926 265 7 128 6 863 265

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto wraz z nagrodami jubileuszowymi i 3% funduszem

nagrod na jeden etat prezentuje ponizsza tabela:

Srednia na 1 osobe/miesiecznie w tys. zi

Klasy'/flkaqa Ustawa budzetowa 2024 r. Plan po zmianach Wykonanie
budzetowa

Status
zatru

dnieni Wynagrod | Dodatkowe Wynagrod | Dodatkowe Wynagrod | Dodatkowe

Dziat | Rozdziat a Ogoétem zenie wynagrodze | Ogétem zenie wynagrodze | Ogétem zenie wynagrodze

osobowe | nie roczne osobowe | nie roczne osobowe | nie roczne
750 75004 01 11 10 1 11 10 1 14 13 1
750 75004 | 02 18 18 - 18 18 - 17 17 -
RAZEM 29 28 1 29 28 1 31 30 1

Powyzsze finansowanie byto niewystarczajgce do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania Urzedu w 2024 r., bowiem Urzad pozostawat w trudnej sytuacji finansowe;j
w zakresie wydatkbw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw komoérek merytorycznych,
gtownie radcow prawnych, ktdrych wynagrodzenia na rynku pracy sg znacznie wyzsze.

Przyczynia sie to do pogtebienia ziej sytuacji finansowej Urzedu w zakresie
wynagrodzen i braku mozliwosci pozyskania oraz zatrzymania wysoko wykwalifikowane;j
kadry eksperckiej, posiadajgcej odpowiednig wiedze merytoryczng i doswiadczenie
zawodowe, bowiem warunki finansowe w zakresie wynagrodzenia, jakie moze zaoferowac
Urzad zdecydowanie nie jest atrakcyjne na warszawskim rynku pracy. Tylko zatrudnienie
wysokiej klasy specjalistbw w danych dziedzinach jest gwarancjg realizacji niezwykle
waznych spotecznie zadan ustawowych Panstwowej Komisji i Urzedu, do ktérych zostaty
powotane mocg ustawy.

Brak odpowiednich $rodkéw finansowych na wynagrodzenia powodowat réwniez
duzg fluktuacje pracownikéw, co przektada sie na czestsze angazowanie kierownictwa oraz

pracownikdw w proces przyuczania oséb nowo zatrudnianych. Efektem powyzszego jest
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dodatkowe obcigzenie pracownikéw, ktorych udato sie utrzymaé w Urzedzie przy znacznie
nizszym poziomie zatrudnienia niz potrzeby (z powodu braku srodkéw finansowych nie
obsadzono az 8,8 etatéw).

Powyzsza sytuacja stanowi powazne i realne ryzyko dla ciggtosci dziatania Urzedu
poniewaz przy braku odpowiednio wykwalifikowanej kadry wykonywanie ustawowych zadan
jednostki bedzie powaznie zagrozone. W zwigzku z obecng sytuacjg etatowa, zaréwno
Czionkowie Komisji, jak i zatrudnieni w Urzedzie pracownicy sg powaznie przecigzeni
biezgcymi obowigzkami.

Ponizej przedstawiam dane statystyczne obrazujgce zakres wykonywanych przez
urzednikéw Urzedu zadan.

W roku sprawozdawczym 2024 Urzad Panstwowej Komisji odnotowat istotny
wzrost skali prowadzonych dziatan. W stosunku do roku 2023 liczba spraw zwiekszyta
sie 0 40%.

Najwazniejsze dane liczbowe:

- Lgczna liczba spraw zarejestrowanych od poczatku dziatalnosci Urzedu (ij. od 24 listopada
2020 r.) to ok. 1 800 spraw.

- Liczba postepowan pozostajgcych w toku na dzien sporzgdzenia sprawozdania
to blisko 700.

- Liczba wnioskébw o kasacje skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci w 2024 r.
to 32 (tgcznie 59 od poczagtku dziatalnosci).

- Udziat Panstwowej Komisji jako oskarzyciela positkowego: ponad 30 postepowan karnych,
z czego aktywne pozostaje 16.

- Lgczna liczba przeanalizowanych toméw akt sgdowych i prokuratorskich: ponad 4 000.

Na koniec 2024 r. zarejestrowanych bylo 373 sprawy, to jest o 101 wiecej niz
pierwotnie zaktadano, a roczny wptyw wyniost 144 sprawy, co stanowi wzrost az o 92%
wzgledem $redniorocznego wptywu z lat 2021-2023 (75 spraw rocznie). Sredni miesieczny
wptyw w 2024 r. to 12 spraw.

Rok 2024 byt takze przetomowy pod wzgledem organizacji posiedzen Panstwowej
Komisji — odbyly sie 24 posiedzenia, w trakcie ktérych podjeto 60 spraw, zakonczono 11,
a 1 wpis zostat umieszczony w Rejestrze.

Za tak dynamiczny wzrost liczby prowadzonych spraw odpowiada szereg czynnikéw.
Kluczowym impulsem byto pismo Przewodniczgcej Panstwowej Komisji z grudnia 2023 r.,
skierowane do Prezesow Sgdéw Apelacyjnych i Prokuratora Generalnego, na mocy ktérego
zainicjowano przekazywanie orzeczen o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania
z powodu przedawnienia karalnosci. W odpowiedzi sgdy i prokuratury rozpoczety weryfikacje

akt i sukcesywnie kierowaty je do Komisiji.
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Panstwowa Komisja bada takze akta prawomocnie zakonczonych postepowan pod
katem zasadnosci skierowania wniosku o wniesienie nadzwyczajnego srodka zaskarzenia
(kasacji, skargi nadzwyczajnej). Komisja co roku wystepuje do prezeséw sadow
poszczegoélnych apelacji o udostepnienie postepowan prawomocnie zakonczonych, ktére
nastepnie sg analizowane pod kagtem ustawowych uprawnien. Panstwowa Komisja tylko
w 2024 r. wniosta do Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego tgcznie 32 wnioski
0 whniesienie kasacji od prawomocnego wyroku konczgcego postepowanie. Ostatecznie — na
wniosek Panstwowej Komisji — Prokurator Generalny w 2024 r. wniést 31 kasacji. Sad
Najwyzszy uwzglednit 31 kasacji wniesionych na wniosek Panstwowej Komisiji.

Réwnolegle dziatania edukacyjne prowadzone przez Urzad zwiekszyly swiadomo$é
spoteczng, co przetozylo sie na wiekszg liczbe zgtoszen kierowanych do Komisji od oséb
pokrzywdzonych. Wszystkie zgtoszenia tj. zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa sg niezwlocznie przekazywane do wiasciwego prokuratora zgodnie
z obowigzkiem ustawowym. Panstwowa Komisja w 2024 r. przekazata do prokuratury 87
zgtoszen dotyczgcych podejrzenia popetnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego
matoletniego ponizej lat 15.

Dodatkowo Panstwowa Komisja realizujgc jedno z ustawowych zadan dotyczace
przyjmowania i przekazywania zgtoszeh o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15 lub przestepstwa
niezawiadomienia, umozliwia indywidualne - osobiste spotkania w siedzibie Komisji.
Najczesciej zawiadomienia dotyczgce spraw indywidualnych wptywajg do Panstwowej
Komisji pocztg tradycyjng lub elektroniczng. Zdarzajg sie jednak sytuacje gdy pokrzywdzeni
badz osoby zainteresowane sktadajg wniosek o umozliwienie osobistego omowienia sprawy
lub Panstwowa Komisja po zapoznaniu sie z trescig nadestanej korespondencji, wystepuje
z inicjatywg zaproszenia zgtaszajgcego na wystuchanie. W trakcie takiego spotkania
z udziatem czionkéw Panstwowej Komisji oraz pracownika merytorycznego Urzedu
zgtaszajgcy przedstawia sprawe i uzyskuje wszechstronng informacje na temat dziatan, ktére
Panstwowa Komisja moze i jest zobowigzana podjgé. W zaleznosci od zakresu problemu
zgtaszanego podczas wystuchania konczy sie ono przyjeciem pisemnego zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego matoletniego ponizej lat
15, lub przestepstwa niezawiadomienia, wnioskiem o monitorowanie postepowania karnego
lub wnioskiem o zbadanie sprawy prawomocnie zakohczonej.

W 2024 r. Panstwowa Komisja odbyta 46 indywidualnych spotkan z pokrzywdzonymi, ich
przedstawicielami ustawowymi lub innymi osobami zainteresowanymi.

Ponadto przez pracownikow Urzedu prowadzony jest skutecznie monitoring dziatania
organow $cigania, przyczyniajgc sie do przyspieszenia procedur, prowadzona jest wnikliwa

analiza akt, ktora skutkuje wnioskami do prokuratoréw nadrzednych o zbadanie postepowan
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w trybie zwierzchniego nadzoru stuzbowego. Panstwowa Komisja kieruje takze wnioski
o0 podjecie na nowo postepowan lub wskazuje na stwierdzone w toku postepowania
nieprawidiowosci. Wszystkie te dziatania odbywaty sie przy znacznie zwiekszonym
obcigzeniu pracg, ktére — z punktu widzenia zarzgdzania ryzykiem oraz ciggtosci dziatania —
powinno by¢ przedmiotem dalszej refleksji nad potrzebg wzmocnienia zasobéw kadrowych
i operacyjnych. Do gtéwnych kompetencji pracownikédw komodrek merytorycznych nalezy
prowadzenie i analiza akt spraw, przygotowanie posiedzen wyjasniajgcych Komisji, kontakt
z organami wymiaru sprawiedliwo$ci oraz obstuga Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym Panstwowej Komisiji,
Ponadto wykonujg oni szeroki zakres czynnosci, takich jak:

e szczegbtowg analize i anonimizacje akt postepowan sgdowych i prokuratorskich,

e opracowywanie projektéw uchwat, pism do uczestnikédw postepowan wyjasniajgcych,

e obstuge Rejestru PESEL i dokumentacji,

e prowadzenie korespondencji i obstuge systemow dokumentacyjnych,

o protokotowanie oraz zapewnianie technicznej obstugi posiedzeh, w tym posiedzen

wyjasniajgcych.

W 2024 r. Urzad zrealizowat 25 dziatann ukierunkowanych na przeciwdziatanie
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej 15. roku zycia — o 3 wiecej niz pierwotnie
zakfadano. Przekroczenie planu wynikato z rosngcego zapotrzebowania na dziatania
prewencyjne i edukacyjne oraz efektywnego zarzgdzania zasobami finansowymi.

Dziatania podejmowane przez pracownikow Urzedu objety m.in. realizacje szkolen,
kampanii spotecznych i wydarzeh edukacyjnych, opracowanie i dystrybucje materiatéw
informacyjnych, a takze wspétprace z podmiotami zajmujgcymi sie ochrong praw dziecka.

Podejmowane inicjatywy przyczynity sie do zwigkszenia $swiadomosci spotecznej
w zakresie zapobiegania przemocy seksualnej wobec dzieci. Dziatania w tym zakresie miaty
rowniez charakter wspierajgcy, tworzac stabilne i profesjonalne zaplecze edukacyjne dla
innych dziatan instytucjonalnych prowadzonych przez inne podmioty w obszarze ochrony
dzieci.

Przyktadowe dziatania zrealizowane w 2024 r. z zakresu prewencji i edukacji to:

* szkolenia dla kuratorow sgdowych i lideréw spotecznosci lokalnych,

* opracowanie i publikacja materiatbw edukacyjnych, w tym broszur, ulotek

i podcastow,

* organizacja kampanii spotecznej ,Nigdy bys sie nie spodziewat” oraz udziat
w wydarzeniach ogdlnopolskich,

» dziatania na rzecz dostepnosci — np. przygotowanie materiatbw dla o0so6b

niewidomych i niedowidzacych,

» wspétpraca z partnerami merytorycznymi, w tym z Polskg Akademig Nauk, Naczelng
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Izbg Lekarska, Policjg i organizacjami spotecznymi.

Powyzsze dane statystyczne wskazujg na zbyt duze obcigzenie pracg kazdego

pracownika. Taki stan rzeczy jest wysoce nieakceptowalny, w tym z punktu widzenia kontroli

zarzadczej i zarzadzania ryzykiem, a takze zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki oraz

charakteru prowadzonych spraw.

1.3. Wydatki na zakupy inwestycyjne

Wydatki inwestycyjne na rok 2024 zrealizowane zostaty w wysokosci 396 tys. zi,
z przeznaczeniem na: zakup sprzetu informatycznego, w celu wymiany przestarzatego
i niesprawnego, zakup licencji m.in. do bazy silnika danych i monitorowania systemow IT
oraz zakup przetgcznikéow sieci LAN i patchcordéw Swiattowodowych, w celu potgczenia
urzgdzen sieciowych na terenie Urzedu i prawidlowym zarzgdzaniem ruchem pakietow
w sieci wewnetrznej, a takze niezbedny na posiedzenia Cztonkéw Panstwowej Komisji zakup
zestawow do wideokonferencji, zakup UPS-a, w celu zabezpieczenia awaryjnego zasilania
pradem i ochrony przed nagtymi skokami napiecia, zakup kostki dziennikarskiej pozwalajgce;j
na podfgczenie sprzetu do systemu audio, w celu zapewnienia prawidiowej organizacji
konferencji odbywajacych sie w Urzedzie, a takze zakup systemu do backupu i archiwizacji
danych cyfrowych, jak rowniez rozbudowy depozytora kluczy o dodatkowy modut w celu
lepszego zabezpieczenia mienia Urzedu.

W roku 2024 wydatki inwestycyjne Urzedu zrealizowane zostaty w tgcznej kwocie
396 tys. zt, co stanowi wzrost o 146 tys. zi, tj. 158,40% wartosci okreslonej w ustawie
budZzetowej oraz mniej o 1 tys. zt, tj. 99,76% w stosunku do realizacji planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne zostaty zwiekszone w dziale 750 rozdziale 75004 § 6060 —
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych:
o w kwocie 99 tys. zt z przeznaczeniem na zakupu przetgcznikow sieci LAN Dell,

na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych®;
e w kwocie 10,5 tys. zt z przeznaczeniem na zakup infrastruktury informatycznej- kostka
dziennikarska, na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych;

e w kwocie 37,4 tys. zt z przeznaczeniem na zakup systemu do backupu i archiwizacji

danych cyfrowych, na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych.

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530
z pézn.zm.)
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Wykonane wydatki w dziale 750, wedlug szczegélowej klasyfikacji wydatkéw
przedstawiaja sie nastepujaco:

w zt
Grupa Plan Wykonaniew | Wskaznik | Wskaznik %
ekonomiczna finansowy po 2024 r. % wykonania
Nazwa Ustawa zmianach wykonania do planu
Paragraf § 2024r. 2024 r. do ustawy | finansowego
2024r. po zmianach
750 Administracja publiczna 16633000 | 16675600 | 16 315847 98,09 97,34
75004 Paistwowa Komisja do spraw przeciwdziatania 16633000 | 16675600 | 16 315847 98,09 97,84
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15
3 Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 5000 58 250 54 659 1093,18 93,84
3020 | Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 5 000 15 000 11728 234,56 78,19
3030 | Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych _ 43 250 42931 _ 99,26
4 Wydatki biezace 16378000 | 16220450 | 15 865260 96,87 97,81
4000 ZZS\Oa §§ 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4360, 4380, 4390, 6996 000 6996 000 6844 360 97,83 97,83
w tym:
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia B B 1472 973 R R
4220 | Zakup $rodkéw zywnosci - - 16 917 - -
4260 | Zakup energii - - 85 883 - -
4280 | Ustugi zdrowotne - - 5532 - -
4300 | Zakup ustug pozostatych - - 2 806 009 - -
4360 | Optaty z tytut +
platy z tytulu usiug ; ; 38401 - -
telekomunikacyjnych
4380 | zak stug obejmujacych
ub USTUE ObEIMUIAcy - - 7836 - -
ttumaczenia
4390 | Zakup ustug obejmujacych
p usiug obemujacyc ; - 15350 - -
ekspertyzy, analizy i opinie
4400 | Optaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia - - 2 395 459 - -
garazowe
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéow 6 833 000 6926 385 6 862 607 100,43 99,08
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 316 000 265 215 265 215 83,93 100’00
4090 | Honoraria autorskie 40 000 6510 . - -
4110 | Sktadki na ubezpieczenie spo’{eczne 1276 000 1174 150 1127 622 88,37 96,04
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 177 000 165 000 147 942 83,58 89,66
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 400 000 155 000 110 205 27,55 71,10
4190 | Nagrody konkursowe _ 9 850 9186 _ _
4270 Zakup ustug remontowych - 1150 1102 - -
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 90 000 89 725 80 896 89,88 90,16
4430 | Rézne opfaty i sktadki 20 000 39 000 38993 194,97 99,98
4440 | Odpisy na ZFSS 85 000 97 465 97 465 114,66 100,00
4610 | Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego B 155 000 144579 R 9328
4700 | Szkolenia pracownikow 100 000 100 000 96 682 96,68 96,68
4710 | Wptaty na PPK 45 000 40000 38 406 85,35 96,02
6 Wydatki majatkowe 250 000 396 900 395 928 158,37 99,76
6060 | Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 250 000 396 900 395928 158,37 99,76
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2. Rezerwa celowa

Urzad w 2024 r. otrzymat z rezerwy celowej cz. 83 poz. 21 srodki finansowe w wysokosci

42 600 zt na wyptate nagrody jubileuszowe;j.

3. Budzet zadaniowy

Urzad zaplanowat realizacje swoich wydatkow w ramach budzetu zadaniowego
w jednej funkcji dotyczgcej dziatalnosci statutowej Urzedu. W ramach tej funkcji
wyodrebniono zadanie i podzadania oraz dziatania, ktére przedstawiajg sie nastepujgco:
Funkcja 16. Sprawy obywatelskie.
Zadanie 16.4 Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka.
Podzadanie 16.4.2 Ochrona i promocja praw dziecka.
Dziatanie 16.4.2.1 Prowadzenie dziatah interwencyjnych w sytuacjach naruszenia praw
dziecka.
Dziatanie 16.4.2.2 Promocja praw dziecka.
W 2024 r. na realizacje zadania wydatkowano kwote 16 316 tys. zi.
Celem realizacji zadania jest ,Poprawa sytuacji poszkodowanego poprzez pomoc prawng

oraz spoteczne i indywidualne dziatania uswiadamiajgce”.
Dla powyzszego zadania okreslono miernik realizacji celu pn. ,Liczba prowadzonych spraw”.

Wartos¢ miernika zostata zrealizowana na poziomie 1 193 (138,24%) spraw, tj. o 330 spraw

wiecej niz zaplanowano w ustawie budzetowej (863 sprawy).

16



. Q Miernik
Funkgja / 2 2023, 2024 .
zadanie / o
dzadanie / 3 Cel Plan wg Plan wg
podzadanie I ©! Plan po . Plan po )
dziatanie N ustawy ) Wykonanie | ustawy ) Wykonanie
o8 Nazwa . . | zmianach . . | zmianach
(nr i nazwa) 3 budzetowej 2023 1 2023 r. | budzetowej 2024 r 2024 .
S na 2023 . : na 2024 r. :
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
16. Sprawy
obywatelskie
16.4. Ochrona praw Poprawisztuaﬂl posrzl\:):ow?;ego Liczba
obywatelskich i praw | 89 pOprzez pomoc prawng oraz 1 o 4z0nych 350 350 634 863 863 1193
dziecka spoteczne i indywidualne dziatania soraw
uswiadamiajgce P
. Poprawa sytuacji poszkodowanego .
16.4.2. Ochrona i ODIZ67 DOMOC DIAWNE Oraz Liczba
promocja praw gg | boprzezpomocprawngoraz -\ .., oqz0nveh | 350 350 634 863 863 1193
- spoteczne i indywidualne dziatania
dziecka - L spraw
uswiadamiajgce
16.4.2.1.
Prowadzenie dziatan . . . .
interwencyinych w Zwigkszenie ochrony prawnej Liczba
. ytuac.aczj 4 89|  maloletnich pokrzywdzonych | prowadzonych | 335 335 613 841 841 1168
! . czynem na tle seksualnym spraw karnych
naruszenia praw
dziecka
Liczba
. . . - podjetych
AT fu | Cesmecesree | Cuamn | s | s | | o= | o2 | o
P vino-p vinel edukacyjnych i

prewencyjnych
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