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. SLOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

w imieniu Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu ponizej lat 15 przedstawiam
Panstwu sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Komisji za okres od lipca 2022 do 31 grudnia 2023 roku.

Byt to czas wielu istotnych zmian - poczawszy od nowelizacji Ustawy o Panstwowej Komisji po zmiany w strukturze
osobowej Panstwowej Komisji. Niezaleznie od tego Panstwowa Komisja caty czas dziatata na rzecz ochrony dzieci
przed wykorzystaniem seksualnym.

W czesci Il dokumentu zaprezentowane zostaty informacje dotyczace monitorowania aktualnie toczacych sie spraw,
wystepowania na prawach oskarzyciela positkowego oraz opis spraw dotyczacych przestepstw niezawiadomienia o
podejrzeniu przestepstwa wykorzystania seksualnego dzieci.

Czesc lll dotyczy wyjatkowego w skali Swiatowej na tle podobnych instytucji uprawnienia Panstwowej Komisji,
a mianowicie mozliwosci procedowania spraw, w ktérych doszto do przedawnienia karalnosci czynu. Mowa tutaj
o postepowaniach wyjasniajacych, ktorych finatem moze by¢ wpisanie osoby wskazanej w aktach prokuratury jako
sprawcy w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

W czesci IV przeczytaja Panstwo o dziataniach edukacyjnych, prewencyjnych i badawczych zmierzajacych do zwiek-
szenia ochrony dzieci przed wykorzystaniem seksualnym.

Dokument zawiera takze wnioski i rekomendacje dla organéw panstwa oraz organizacji i podmiotéw w zakresie
przeciwdziatania przestepstwom wykorzystania seksualnego.

W imieniu zespotu Parstwowej Komisji chciatabym bardzo podziekowac wszystkim osobom pokrzywdzonym, ktére

zdecydowaly sie na przyjscie do Paristwowej Komisji. Dzieki Panstwa swiadectwu nasza instytucja moze skuteczniej
dziata¢ na rzecz oséb z doswiadczeniem wykorzystania seksualnego.

Przewodniczaca Panstwowej Komisji

e IS

Karolina Maria Buc¢ko
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II. DZIALANIA PANSTWOWEJ KOMISJI
W SPRAWACH INDYWIDUALNYCH

1. Informacje ogdlne

W okresie objetym sprawozdaniem, tj. od 1 lipca 2022 do 31 grudnia 2023 r." Paristwowa Komisja prowadzita tacznie 862
sprawy. Ta liczba obejmuje zaréwno nowe sprawy, ktére w tym okresie wptynety do Paristwowej Komisji (606 spraw)
oraz te, ktore przeszty do dalszego prowadzenia z wczesniejszego okresu sprawozdawczego (256 spraw).

Wykres 1. Liczba spraw zgtoszonych Panstwowej Komisji
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Panstwowa Komisja podejmowata nastepujace dziatania:

1. przekazywata whasciwemu prokuratorowi zgtoszenia dotyczace podejrzenia

* popetnienia przestepstw o charakterze seksualnym na szkode matoletnich ponizejlat 15,

* niezawiadomienia o popetnieniu przestepstw o charakterze seksualnym na szkode matoletnich ponizej lat 15;
monitorowata postepowania karne — na etapie postepowania przygotowawczego oraz sadowego;

badata sprawy zakonczone na mocy postanowienia prokuratora oraz prawomocnego wyroku sadu;
wystepowata w postepowaniach sgdowych na prawach oskarzyciela positkowego;

kierowata do Prokuratora Generalnego wnioski o wniesienie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia;
monitorowata postepowania w sprawach nieletnich.

o vk wNw

1.1. Przekazanie zgtoszenia do prokuratury

Zgodnie z art. 22 ust. 1 Ustawy kazde zgtoszenie o popetnieniu przestepstwa Paristwowa Komisja ma obowiazek prze-
kaza¢ wiasciwemu prokuratorowi. Po przekazaniu, ktére inicjuje dziatania prokuratury, Paristwowa Komisja monitoruje

' Sprawozdanie roczne z dziatalnosci Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej
lat 15 za rok 2023 obejmuje takze informacje o dziatalnosci Parstwowej Komisji za okres od dnia 1 lipca 2022 do 31 grudnia 2023 .
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czynnosci podejmowane w toku postepowania przygotowawczego. Podkreslenia wymaga, ze zgtoszenie dokonane za
posrednictwem Panstwowej Komisji jest rownoznaczne z zawiadomieniem organu powotanego do $cigania przestepstw?

W okresie objetym sprawozdaniem rocznym Parnstwowa Komisja przekazata wasciwemu prokuratorowi tagcznie 154

zgtoszenia, w tym:

* 149 dotyczacych podejrzenia popetnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego matoletniego ponizej lat 15,

* 5 dotyczacych niezawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa wykorzystania seksualnego matoletniego
ponizej lat 15.

Ogétem od poczatku przyjmowania zgtoszen, tj. od 24 listopada 2020 r., Panstwowa Komisja przekazata prokuraturze

385 zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

Wykres 2. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przekazane prokuraturze
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1.2. Monitorowanie dziatan innych organdw, organizacji
i podmiotow

Panstwowa Komisja monitorowata dziatania innych organéw i podmiotéw w sytuacjach, gdy okolicznosci sprawy zobo-
wigzywaty ten organ do podjecia czynnosci z zakresu jego kompetencji. Dotyczyto to gtdwnie postepowan, w ktérych
zachodzita potrzeba, poza dokonaniem oceny prawnokarnej, zbadania sytuacji matoletniego w srodowisku rodzinnym
lub szkolnym. W zaleznosci od poczynionych ustalen Panstwowa Komisja wystepowata do organu uprawnionego do
podjecia dziatan na rzecz dziecka w danym obszarze (Rzecznik Praw Dziecka, kuratoria o$wiaty, pomoc spoteczna).

W okresie sprawozdawczym Parstwowa Komisja zwracata sie wiec do tych wszystkich podmiotéw, ktére z racji wy-
konywanych zadan byty zobowigzane do reagowania w sytuacji powziecia informacji o jakimkolwiek zagrozeniu dla
matoletniego, zwtaszcza o podejrzeniu popetnienia na jego szkode przestepstwa seksualnego (placéwki oswiatowe,
zwiazki sportowe, organizacje).

2 Art. 22 ust. 2 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Parstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich
ponizej lat 15, Dz.U.z 2024 r. poz. 94.
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1.3. Monitorowanie postepowan prowadzonych na podstawie
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

W prawie karnym i na gruncie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich? sprawca, ktéry w czasie popetnienia czynu
nie ukonczyt 17 lat, nazywany jest nieletnim.

Od pojecia ,nieletni” odrézni¢ nalezy termin ,,matoletni”, ktérym okresla sie osobe, ktéra nie ukonczyta lat 18 albo
nie uzyskata petnoletnosci na podstawie przepiséw szczegolnych*. W prawie karnym terminu,matoletni” uzywa sie na
okreslenie pokrzywdzonego, ktéry nie ukonczyt lat 18, nigdy zas w stosunku do sprawcy.

Zasada jest, ze odpowiedzialno$¢ karng ponosi sprawca, ktéry w czasie czynu miat ukoficzone 17 lat. Nieletnio$¢ jest
bowiem okolicznoscig wytaczajaca wine. Co do zasady nieletni sprawca nie bedzie odpowiadat za popetniony czyn na
zasadach przewidzianych przez Kodeks karny.

Podstawa odpowiedzialnosci skierowana do 0séb nieletnich jest ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Prze-
widziane w ustawie dziatania podejmuje sie w wypadkach, gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscit
sie czynu karalnego.

Od powyzszej zasady ustawodawca przewidziat dwie modyfikacje: pierwsza polega na obnizeniu wieku odpowiedzial-
nosci karnej, a druga na tym, ze pomimo osiaggniecia owego wieku odpowiedzialnosci karnej sprawca moze zostac
potraktowany, jakby byt nieletni.

W przypadkach scisle okreslonych w Kodeksie karnym odpowiedzialnos¢ moze ponies¢ takze osoba, ktéra nie ukon-
czyta wprawdzie lat 17, ale po ukoriczeniu 15 roku zycia popetnita jedno z przestepstw wymienionych w art. 10 § 2 k.k.
W tym katalogu znalazty sie najpowazniejsze czyny (np. zbrodnia zabdjstwa czy zamach na zycie prezydenta). Jednym
z czynow, za ktére ustawodawca przewidziat wyjatek od zasady zdolnosci wiekowej do ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej (ukonczone 17 lat), jest przestepstwo zgwatcenia opisane w art. 197 § 1, 3,4 lub 5 k.k.

W stosunku do nieletniego, ktéry wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscit sie czynu karalnego, stosuje sie przepisy
Ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Przepisy tej ustawy stosuje sie w zakresie:

* postepowania w sprawach o demoralizacje — wobec 0séb, ktére ukonczyty 10 lat i nie sg petnoletnie;

* postepowania w sprawach o czyny karalne - wobec 0séb, ktére dopuscity sie takiego czynu po ukonczeniu 13 lat,
ale przed ukoriczeniem 17 lat;

* wykonywania srodkéw wychowawczych, srodka leczniczego lub Srodka poprawczego - wobec oséb, wzgledem
ktérych srodki te zostaty orzeczone, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia przez te osoby 21 lat, chyba Ze ta ustawa
stanowi inaczej.

Wobec nieletniego moga by¢ stosowane srodki wychowawcze, srodek leczniczy oraz srodek poprawczy. Kara moze
by¢ orzeczona tylko w przypadkach okreslonych w ustawie, jezeli inne srodki nie sa w stanie zapewnic¢ resocjalizacji
nieletniego.

* DzU.z2022r. poz. 1700 z pdzn. zm.
* Art. 10§ 1 kro.
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W okresie sprawozdawczym Paristwowa Komisja monitorowata 8 postepowan toczacych sie w sprawach nieletnich.

Sprawy te dotyczyty m.in. czynéw polegajacych na doprowadzeniu matoletniego ponizej lat 15 do innej czynnosci
seksualnej, obcowania ptciowego z takim matoletnim czy uzyskania oraz dostepu do tresci pornograficznych z udziatem
matoletniej, a takze prezentowania tresci pornograficznych z udziatem osoby matoletniej ponizej 15 lat.

Jedno z tych postepowan zostato nieprawomocnie zakoriczone postanowieniem sgdu o uznaniu, ze nieletni wykazy-
wat przejawy demoralizacji poprzez to, ze dopuscit sie czynéw seksualnych wobec innego matoletniego. W zwigzku
z tym sad zastosowat wobec nieletniego srodek wychowawczy w postaci nadzoru odpowiedzialnego rodzicéw oraz
zobowiazat nieletniego do przeproszenia pokrzywdzonego. W tej sprawie sad uznat takze, ze zachodzi potrzeba, by
nieletni poddat sie terapii lub oddziatywaniom edukacyjnym prowadzonym przez lekarza lub psychologa w zakresie
sfery seksualne;j.

W innej monitorowanej sprawie sgd uznat, ze nieletni sprawca uzyskat dostep do materiatéw pornograficznych
z udziatem osoby matoletniej i zastosowat wobec niego srodek wychowawczy w postaci nadzoru odpowiedzialnego
rodzicéw, ktérych zobowigzat do sktadania sprawozdan raz na trzy miesiace.

Panstwowa Komisja monitorowata takze postepowanie , ktére nadal toczy sie przed jednym z sadéw rodzinnych.
Z uwagi na ujawniong przewlekto$¢ w procedowaniu Paristwowa Komisja zwrdcita sie w tej sprawie z interwencjg do
Prezesa sadu, co skutkowato zintensyfikowaniem czynnosci dowodowych. Sad po okresie niemalze rocznej bezczyn-
nosci dopuscit dowdd z opinii psychologiczno-seksuologicznej. Postepowanie pozostaje w toku.

1.4. Monitorowanie postepowan karnych

Panstwowa Komisja monitorowata czynnosci podejmowane w postepowaniach karnych, zaréwno na etapie postepo-
wania przygotowawczego, jak i postepowania sagdowego®. Prawo to jest w praktyce realizowane poprzez uprawnienie
do wgladu w akta toczacego sie postepowania, uzyskiwania informacji o jego przebiegu oraz terminach podjetych
czynnosci.

Panstwowa Komisja prowadzita takze czynnosci monitorujgce w sprawach, w ktérych postepowanie przygotowawcze
zostato zapoczatkowane przekazaniem przez nig zawiadomienia prokuraturze. tacznie postepowania monitorowane
(bedace w toku) stanowity ponad 2/3 ogétu spraw prowadzonych przez Panstwowg Komisje w biezacym okresie
sprawozdawczym.

Panstwowa Komisja monitorowata ogétem 476 toczacych sie postepowan karnych®, w tym 98 na etapie postepowania
sadowego.

> Art. 241 art. 25 Ustawy.
 Sprawy nowe zgtoszone w tym okresie oraz sprawy nadal prowadzone zarejestrowane przed 1 lipca 2022 .
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Wykres 3. Sprawy monitorowane w okresie sprawozdawczym
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1.5. Badanie akt spraw zakonczonych

Kompetencjg Paristwowej Komisji jest takze badanie prawidtowosci sposobu procedowania w zakoriczonych poste-
powaniach przygotowawczych, a takze weryfikacja wydanych w nich decyzji merytorycznych’.

W praktyce dziatania Panstwowej Komisji w kazdej sprawie karnej dotyczacej przestepstwa o charakterze seksualnym
wobec dziecka dokonywana jest analiza akt tej sprawy. Zakres wnioskow, jakie Paristwowa Komisja moze sformutowac,
uzalezniony jest od etapu, na ktérym sprawa zostata merytorycznie zakornczona.

Badania akt pozwalajg rowniez na identyfikacje probleméw pojawiajacych sie w praktyce prowadzonych postepowan
karnych.

W okresie sprawozdawczym sprawy badane przez Paristwowa Komisje po zakoriczeniu postepowania stanowity blisko
1/3 wszystkich spraw zgtoszonych i prowadzonych z urzedu.

Wykres 4. Status postepowan badanych przez Paristwowg Komisje

1/3 2/3

Postepowania Postepowania w toku
zakonczone

/" Postanowienie o odmowie wszczecia lub umorzenie postepowania.
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1.6. Panstwowa Komisja na prawach oskarzyciela positkowego

Zaréwno z punktu widzenia pokrzywdzonego, jak i uprawnien procesowych, najistotniejszym i najszerszym jest prawo
Panstwowej Komisji do uczestniczenia w postepowaniu sgdowym na prawach oskarzyciela positkowego. Mozliwos¢
dziatania Panstwowej Komisji w tej roli stanowi wsparcie i realng pomoc dla oséb pokrzywdzonych przestepstwami
na tle seksualnym.

Jako strona postepowania Paristwowa Komisja posiada inicjatywe dowodowa, prawo do zajmowania stanowiska
procesowego, a takze zaskarzania orzeczenh wydanych przez sad.

Uczestnictwo na prawach oskarzyciela positkowego wynika z art. 3 ust. 2 pkt 2 oraz art. 25 pkt 2 Ustawy.

W biezacym okresie sprawozdawczym Parstwowa Komisja wystepowata na prawach oskarzyciela positkowego
w 16 procesach w sprawach karnych.

1.7.Wnioski do Prokuratora Generalnego

Panstwowa Komisja analizuje akta prawomocnie zakoriczonych postepowan sagdowych pod katem zasadnosci skiero-
wania do Prokuratora Generalnego wniosku o wniesienie do Sadu Najwyzszego skargi nadzwyczajnej albo kasacji od
prawomocnego orzeczenia koriczacego postepowanie w sprawie w zakresie przestepstwa wykorzystania seksualnego
dziecka do 15 roku zycia. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 pkt 4 Ustawy Paristwowa Komisja nie ma samodzielnej kom-
petencji w tym zakresie. Posiada natomiast uprawnienie do skierowania wniosku w tym przedmiocie do Prokuratora
Generalnego.

W biezacym okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja skierowata 12 wnioskéw o wniesienie kasacji od prawomoc-

nych orzeczen sagdowych na niekorzy$¢ oskarzonych. Dotychczas 11 z nich zostato uwzglednionych przez Prokuratora
Generalnego, ktéry w tych sprawach wnidst kasacje do Sadu Najwyzszego.

2. Uprawnienia Panstwowej Komisji
w postepowaniach karnych

W mysl przepiséw Ustawy Panstwowa Komisja posiada kompetencje do podejmowania konkretnych dziatari na kazdym
etapie postepowania karnego, ktére jest prowadzone w sprawie dotyczacej przestepstwa o charakterze seksualnym
wobec osoby matoletniej ponizej 15 lat.

2.1. Postepowania przygotowawcze

W postepowaniu przygotowawczym Panstwowa Komisja nie ma uprawnien strony, posiada natomiast kompetencje
do monitorowania dziatarn podejmowanych przez organy procesowe.

Sktadajac zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa, Paristwowa Komisja posiada status zawiadamiajacego
i w zwigzku z tym ma uprawnienie do zaskarzenia wydanej w toku postepowania przygotowawczego decyzji zaréwno
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o odmowie wszczecia postepowania, jak i o umorzeniu postepowania. Po zakonczeniu $ledztwa lub dochodzenia,
ktére pozostawato w zainteresowaniu Paristwowej Komisji, kierowany jest wniosek o udostepnienie akt tej sprawy.

W sytuacji gdy przeprowadzona analiza wykaze nieprawidtowosci w postepowaniu przygotowawczym, zgodnie
z Ustawa, Komisja ma obowiazek skierowania wystapienia do organu sprawujacego nadzér nad organem prowadza-
cym to postepowanie®. W praktyce oznacza to zawiadomienie prokuratora nadrzednego o stwierdzonych nieprawi-
dtowosciach, ktére w ocenie Panstwowej Komisji powinny by¢ zbadane w trybie zwierzchniego nadzoru stuzbowego.
W kazdej sprawie, w ktdrej Panstwowa Komisja sygnalizuje jakiekolwiek uchybienia, prokurator nadrzedny dokonuje
analizy akt sprawy toczacej sie lub zakonczonej w podlegtej jednostce. Badanie akt przez prokuratora nadrzednego,
czyli w trybie zwierzchniego nadzoru stuzbowego, przeprowadzane jest niezaleznie od zakresu wniosku zawartego
w wystgpieniu Paristwowej Komisji.

Reakcja Paristwowej Komisji na uchybienia ujawnione podczas badania akt:

* skierowanie wniosku o podjecie i kontynuowanie postepowania lub jego wszczecie (w przypadku odmowy wszcze-
cia postepowania),

* wskazanie nieprawidtowosci bez wniosku o podjecie postepowania na nowo,

* skierowanie wniosku o objecie postepowania zwierzchnim nadzorem stuzbowym.

tacznie w 81 sprawach Panstwowa Komisja wystapita do prokuratoréw nadrzednych®, zawiadamiajgc ich o stwierdzo-
nych przez siebie nieprawidtowosciach, co skutkowato sformutowaniem wnioskéw w ww. zakresach.

W 55 z 81 wnioskéw Panstwowa Komisja zwrécita sie wprost o podjecie na nowo zakoriczonych postepowan,
a w 22 wskazata jedynie na nieprawidtowosci. Natomiast w 4 sprawach Panstwowa Komisja zwrdcita sie o objecie
toczacego sie postepowania zwierzchnim nadzorem stuzbowym.

Dotychczas prokuratura udzielita odpowiedzi w 69 sprawach, przy czym w 44 z nich wnioski Pannstwowej Komisji
zostaty uwzglednione. W 26 sprawach postepowania zostaty podjete do dalszego prowadzenia, a w 3 innych proku-
rator nadrzedny wydat wytyczne dla podlegtych prokuratoréw w celu wyeliminowania podobnych nieprawidtowosci
w przysztych postepowaniach. W 2 sprawach, po rozpoznaniu wnioskéw Panstwowej Komisji, wdrozony zostat zwierzchni
nadzor stuzbowy.

Panstwowa Komisja oczekuje na zajecie pisemnego stanowiska w kolejnych sprawach.

Odrebna grupe stanowig postepowania przygotowawcze, w ktérych prokurator podjat z wtasnej inicjatywy dziatania
polegajace na weryfikacji uprzednio wydanych decyzji merytorycznych. W tych sprawach Painstwowa Komisja zwro-
cita sie o0 udostepnienie akt gtéwnych i juz na tym etapie otrzymata informacje, ze decyzja prokuratora sprawa zostata
podjeta do dalszego prowadzenia. Takie sytuacje wskazuja, ze sam wniosek Panstwowej Komisji dotyczacy przestania
akt powodowat zbadanie sprawy w prokuraturze w ramach nadzoru stuzbowego. Jesli wéwczas zapadta decyzja o kon-
tynuowaniu postepowania przygotowawczego, to mozna méwi¢ o tzw. posrednim skutku dziatar Panstwowej Komisji.
W praktyce oznacza to dokonanie przez prokuratoréw ponownej oceny podjetych uprzednio decyzji merytorycznych,
zanim wniosek Panstwowej Komisji dotyczacy przestania akt zostanie zrealizowany.

& Art. 24 ust. 3 Ustawy.
° Prokuratora nadrzednego oraz Prokuratora Krajowego.
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W przypadku postepowan podjetych do dalszego prowadzenia Paristwowa Komisja monitoruje dziatania prokuratury
do czasu wydania kolejnej decyzji merytorycznej. Po ponownym zakornczeniu postepowania na etapie prokuratury
Panstwowa Komisja ponawia wniosek o udostepnienie akt gtéwnych celem przeprowadzenia ich analizy.

W 53 sprawach, po skierowaniu przez Parstwowg Komisje wniosku o udostepnienie akt, prokuratorzy podjeli decyzje
o uzupetnieniu zakoriczonych uprzednio postepowan.

Przyktadem sprawy, w ktorej prokurator podjat wprawdzie dziatania z whasnej inicjatywy, ale po przekazaniu przez
Panstwowg Komisje wnioskow o udostepnienie akt, jest postepowanie, ktdre zostato objete monitorowaniem na etapie
sadowym. W toku zapoznawania sie z aktami sprawy toczacej sie przeciwko ksiedzu oskarzonemu o rozpowszechnia-
nie materiatéw pornograficznych z udziatem matoletnich Paristwowa Komisja ustalita, ze w 2013 r. prokuratura wyta-
czyta materiaty w zakresie dotyczacym innych potencjalnych sprawcéw. Na tej podstawie zarejestrowano w réznych
prokuraturach 15 odrebnych postepowan. W tej sytuacji Paristwowa Komisja zdecydowata o zbadaniu tychze spraw.
Zachodzito bowiem podejrzenie, ze wszystkie te postepowania zostaty zakoriczone umorzeniem. To by oznaczato, ze
poza oskarzonym w gtéwnej sprawie prokuratura nie ustalita zadnego innego sprawcy.

Whnioski o udostepnienie akt nie byty realizowane przez wiele miesiecy, gdyz - jak p6zniej ustalono - prokuratura przed
przekazaniem akt Parnstwowej Komisji weryfikowata kazde wytgczone postepowanie w trybie nadzoru stuzbowego.
W rezultacie Paristwowa Komisja zostata poinformowana o skutkach badania aktowego przeprowadzonego w facznie
15 postepowaniach. Tym samym potwierdzono, ze wszystkie wylaczone postepowania zostaty umorzone. Z odpowie-
dzi, ktére wptynety do Panstwowej Komisji, wynikato, ze realizacja wnioskdw o udostepnienie akt byta poprzedzona
kontrola przeprowadzong przez wtasciwe prokuratury okregowe oraz Prokurature Krajowa.

W 2z 15 ww. spraw prokuratura zdecydowata o ich podjeciu i przeprowadzeniu dalszych czynnosci procesowych.
W pozostatych sprawach badanie aktowe przeprowadzone na skutek wnioskéw Panstwowej Komisji wykazato niepra-
widtowosci w postepowaniu dowodowym. Jak ustalono, prokuratura nie zabezpieczyta komputeréw, a wiec réwniez
zadnego nie przebadata. W kontekscie okolicznosci czynu, ktéry zostat zarzucony oskarzonemu w gtéwnej sprawie
(rozpowszechnianie materiatéw pornograficznych), takie dziatania wydawaty sie konieczne.

W pismie skierowanym do Panstwowej Komisji prokuratura przyznata, iz w 12 sprawach znaczny uptyw czasu (8 lat)
spowodowat, ze usuniecie nieprawidtowosci w zakresie postepowania dowodowego nie byto juz mozliwe. Natomiast
akta jednego postepowania zostaty przekazane na makulature zgodnie z zezwoleniem Archiwum Panstwowego.

Dwie wylaczone sprawy, ktére prokuratura podjeta z umorzenia na skutek wnioskéw Panstwowej Komisji o udostep-
nienie akt, zakonczyty sie ustaleniem sprawcéw. Jednym z nich okazat sie nieletni i o jego odpowiedzialnosci decydo-
wat sad rodziny, ktory uznat, Ze nieletni dopuscit sie zarzucanego mu czynu karalnego. Sad zastosowat wobec niego
srodek wychowawczy w postaci upomnienia. W drugim postepowaniu materiat dowodowy uzupetniony po podjeciu
postepowania dostarczyt podstaw do postawienia ustalonego dorostego sprawcy w stan oskarzenia. Sad uznat go
za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu polegajacego na posiadaniu tresci pornograficznych z udziatem
matoletnich. Skazat go za to na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze 10 miesiecy, z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania na okres 2 lat, i grzywne.

Opisany przyktad w praktyce ilustruje role i znaczenie kompetencji przyznanych Panstwowej Komisji. Wytacznie na skutek
whnioskéw ztozonych w tej sprawie przez Panstwowa Komisje prokuratura zweryfikowata swoje wczesniejsze decyzje
o umorzeniu 15 postepowan. To z kolei doprowadzito do prawomocnego skazania kolejnego sprawcy przestepstwa
o charakterze seksualnym. Sciganie innych ewentualnych sprawcéw zostato udaremnione przez btedy prokuratury
podczas gromadzenia dowodow. W przypadku wielu przestepstw, zwtaszcza popetnionych za posrednictwem sieci
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teleinformatycznej, zabezpieczenie sprzetéw komputerowych, ktére mogty stuzy¢ do popetnienia przestepstwa, nalezy
uznac jako niezbedne.

2.2. Udziat na prawach oskarzyciela positkowego w sgdowym
procesie karnym

Na etapie postepowania sgdowego Panstwowa Komisja ma mozliwos¢ realizacji swojego najszerszego uprawnienia
w aspekcie procesowym, tj. wziecia udziatu w procesie na prawach oskarzyciela positkowego. W tej roli cztonek Pan-
stwowej Komisji Barbara Chrobak reprezentowata Panstwowg Komisje na prawach strony i aktywnie wspierata po-
krzywdzonych.

Uwzglednienie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego jest jednym z gtéwnych celéw postepowania karnego™.
Ustawodawca wprowadzit wiele instytucji majacych stuzy¢ ochronie tych praw. Jedna z nich jest udziat Paristwowej
Komisji w postepowaniu sgdowym.

Legitymacje do udziatu Paristwowej Komisji w procesie karnym przyznaje art. 25 ust. 1 pkt 2 Ustawy. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami oswiadczenie o wstapieniu do postepowania na prawach oskarzyciela positkowego Komisja
moze ztozy¢ na kazdym jego etapie, az do zakonczenia przewodu sagdowego w drugiej instancji. Ztozenie takiego
os$wiadczenia wymaga pisemnej zgody pokrzywdzonego, ktéry moze jej udzieli¢ réwniez ustnie do protokotu na
rozprawie gtéwnej''.

Panstwowa Komisja jest szczeg6lng strong postepowania karnego, bowiem przystepuje do sprawy na prawach oskar-
zyciela positkowego, a nie w jego charakterze. Komisja nie jest zatem stricte ani pokrzywdzonym, ani oskarzycielem
positkowym w danej sprawie, lecz jedynie wykonuje prawa tego ostatniego. Nie wystepuje wiec w postepowaniu
zamiast strony, ale niezaleznie od niej. Przestanka dziatania Paristwowej Komisji nie jest interes indywidualny (wtasny),
ale interes publiczny, ktéry polega na dazeniu do ochrony okreslonych wartosci, ktérym szczegélne znaczenie nadaje
ustawodawca, tj. w przypadku Parnstwowej Komisji — godnosci oséb pokrzywdzonych, ktére w chwili popetnienia czynéw
zabronionych skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci nie ukonczyly lat 15. Ustawodawca uznat, ze
wiasnie ta grupa podmiotéw wymaga szczegdlnej ochrony, gdyz krzywdy i szkody wyrzadzone w dziecinstwie maja
czesto charakter nieodwracalny, a ze skutkami doznanej traumy osoby pokrzywdzone borykaja sie przez cate zycie.

Nowelizacja Ustawy'? obligujaca prokuratora do zawiadomienia Paristwowej Komisji o skierowaniu aktu oskarzenia'
w kazdej sprawie, ktéra dotyczy przestepstwa seksualnego popetnionego na szkode dziecka, stanowi dla Panstwowej
Komisji utatwienie w realizacji zadania zwigzanego ze wsparciem pokrzywdzonych na etapie postepowania sagdowego.
Ta regulacja pozwala Panstwowej Komisji szybciej uzyskiwac wiedze na temat dotyczacych przestepstw seksualnych
wobec dzieci spraw, ktére zostaty skierowane do sadu oraz ocenié¢, czy jest potrzebny udziat Paristwowej Komisji w danym
postepowaniu. Powiadomienie Paristwowej Komisji o przestaniu aktu oskarzenia wymaga aprobaty pokrzywdzonego.

W biezacym okresie sprawozdawczym, a jednocze$nie przed dniem 26 lutego 2023 r., tj. wejsciem w zycie nowelizacji
Ustawy, Paristwowa Komisja odnotowata cztery sprawy, w ktérych sagdy odméwity udziatu Panstwowej Komisji, powo-

10 Art. 28§ 1 pkt 3 kpk.

" Art. 25 ust. 21 3 Ustawy.

12 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o Pafistwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowa-
nych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 181).

'3 A takze wniosku w trybie art. 335 albo art. 336 k.p.k.
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tujac sie na przekroczenie terminu ztozenia o$wiadczenia w tym zakresie, wynikajacego z art. 54§ 1 k.p.k.

W tamtym czasie (przed nowelizacja) przepisy Ustawy nie okreslaty terminu ztozenia oswiadczenia o dziataniu na
prawach oskarzyciela positkowego. W praktyce oznaczato to niejednolite stanowisko sadéw co do czasu, w ktérym
Panstwowa Komisja mogta skutecznie wstapic¢ do postepowania.

W 2 sprawach sposrod 4 ww., po odmowie dopuszczenia Parnstwowej Komisji do dziatania na prawach oskarzy-
ciela positkowego przez sad | instancji, sad odwotawczy dziatajacy na skutek ztozonego zazalenia takze odmoéwit
Panstwowej Komisji udziatu z uwagi na przekroczenie terminu wskazanego w Kodeksie postepowania karnego.
W pozostatych 2 sprawach Panstwowa Komisja ztozyta oswiadczenia o wstapieniu do postepowania na etapie
Ilinstancji i nie zostata dopuszczona do dziatania na prawach oskarzyciela positkowego. Na tym etapie przepisy
procedury karnej nie przewiduja mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie udziatu w po-
stepowaniu.

Poza 4 omoéwionymi przypadkami niedopuszczenia Paristwowej Komisji do dziatania na prawach oskarzyciela posit-
kowego w biezacym okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja byta strong 16 postepowan sagdowych.

Opisane ponizej przyktady spraw najlepiej ilustruja, w jaki sposdb aktywny udziat Panstwowej Komisji wptynat zaréwno
na przebieg postepowania, jak i jego wynik, a takze jaka to stanowito pomoc dla pokrzywdzonego.

2.2.1. Opis przypadkéw

Na skutek doniesien medialnych Paristwowa Komisja podjefa z urzedu sprawe dotyczacg duchownego, ktéry stanat
pod zarzutem popetnienia czynéw seksualnych wobec kilku matoletnich ponizej lat 15, czynéw polegajacych na ob-
cowaniu ptciowym oraz doprowadzeniu do poddania sie innym czynnosciom seksualnym.

Zgromadzony w tej sprawie materiat dowodowy wykazat, ze oskarzony ksigdz naduzywat zaufania matoletnich, uzywat
réwniez wobec nich przemocy w postaci przytrzymywania za rece oraz stosowat podstep w postaci wmawiania wizji
,odebrania komunii”. Wiekszosci pokrzywdzonych udostepniat alkohol i nakfaniat ich do jego spozycia. Pokrzywdzeni
brali udziat w wyjazdach organizowanych przez oskarzonego jako opiekuna grupy ministrantéw. Z aktu oskarzenia
wynikato, ze oskarzony dziatat w warunkach czynu ciggtego, w wykonaniu z géry powzietego zamiaru i w krotkich
odstepach czasu.

Po zamknieciu przewodu sagdowego przedstawiciel Panstwowej Komisji ztozyt na rozprawie wniosek o uznanie oskar-
zonego za winnego popetnienia zarzucanych mu czynéw i wymierzenie mu maksymalnej kary 12 lat pozbawienia
wolnosci, orzeczenie srodkéw karnych w postaci zakazu zajmowania wszelkich stanowisk, wykonywania wszelkich
zawodoéw i wszelkiej dziatalnosci zwigzanej z wychowywaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub opieka nad nimi
oraz zakazu kontaktowania sie z pokrzywdzonymi i zblizania sie do nich na odlegto$¢ mniejsza niz 30 metréw na okres
15 lat. Wniost takze o zasadzenie na rzecz oséb pokrzywdzonych nawigzek w wysokosci po 50 tys. zt.

Sad | instancji uznat oskarzonego za winnego popetnienia zarzucanych mu czynéw i wymierzyt mu kare fagczna
12 lat pozbawienia wolnosci. Orzekt wobec oskarzonego srodki karne w postaci zakazéw, o ktére wnosit przedstawiciel
Panstwowej Komisji, oraz okreslit czas ich obowigzywania na 10 lat.

Odnoszac sie do zakazu kontaktowania sie i zblizania do pokrzywdzonych, sad okreslit odlegtos¢ na nie mniejsza niz
50 metréw. Wymierzajac oskarzonemu ww. srodki karne, sad wskazat w uzasadnieniu na wage popetnionych przez niego
przestepstw oraz na wykonywang przez niego postuge kaptanska. Jako rekompensate za wyrzadzone przez oskarzo-
nego krzywdy sad zasadzit od oskarzonego na rzecz wszystkich pokrzywdzonych nawiazki w zindywidualizowanych
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kwotach od 35 tys. do 75 tys. zt. Wysokos$¢ nawiazek sad ocenit przez pryzmat wptywu popetnionych przez oskarzonego
przestepstw na stan psychiczny pokrzywdzonych i ich dalsze zycie.

Analizujac wyrok i jego uzasadnienie, Parstwowa Komisja stwierdzita, ze sad, po pierwsze, nie okreslit w wyroku czasu
obowigzywania orzeczonego srodka karnego w postaci zakazu zblizania sie i kontaktowania z pokrzywdzonymi, po
drugie - nie wskazat, jakich czynéw jednostkowych dotyczy srodek karny w postaci zakazu zajmowania stanowisk,
wykonywania zawodow albo dziatalnosci zwigzanych z wychowywaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub opie-
ka nad nimi. W zwigzku z ujawnionym uchybieniami Paristwowa Komisja zaskarzyta wydany w tej sprawie wyrok na
niekorzys¢ oskarzonego.

Sad odwotawczy uwzglednit apelacje wniesiong przez Panstwowa Komisje i zmienit wyrok w ten sposéb, ze okreslit
czas obowigzywania srodka karnego w postaci zakazu kontaktowania sie i zblizania do pokrzywdzonych na okres
15 lat. Wskazat tez, jakich czynéw jednostkowych dotyczy srodek karny polegajacy na zakazie zajmowania stanowisk,
wykonywania zawodéw albo dziatalnosci zwigzanych z wychowywaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub opieka
nad nimi.

Obronca oskarzonego wnidst kasacje od prawomocnego wyroku w tej sprawie na korzys¢ swojego klienta. Panstwowa
Komisja w odpowiedzi na kasacje wniosta o uznanie jej za bezzasadng i jej oddalenie. Dotychczas sprawa nie zostata
rozpoznana przez Sad Najwyzszy.

W dwoch kolejnych ponizej opisanych sprawach Panstwowa Komisja dziatajgca na prawach oskarzyciela positkowego
ztozyta wnioski o dopuszczenie dowodéw z pisemnych opinii z zakresu seksuologii dotyczacych oskarzonych.

Pierwsza ze spraw podjeta zostata na skutek zgtoszenia skierowanego do Panstwowej Komisji przez opiekuna prawnego
jednego z pokrzywdzonych dzieci. Jako sprawca wskazany zostat mezczyzna wykonujacy zadania konserwatora w szkole,
do ktérej uczeszczaty pokrzywdzone dzieci. Paristwowa Komisja niezwtocznie przekazata powyzsze zawiadomienie
do prokuratury i na biezaco monitorowata postepowanie w tej sprawie. Po zakoriczeniu $ledztwa i skierowaniu aktu
oskarzenia do sgdu Panstwowa Komisja, po uzyskaniu zgody rodzicéw jednego z dzieci, wstapita do postepowania na
prawach oskarzyciela positkowego. W toku dalszego procesu przedstawiciel Parnstwowej Komisji obecny na rozprawie
uzyskat zgode rodzicéw dwojga kolejnych pokrzywdzonych dzieci.

Po ustaleniu, ze na etapie $ledztwa nie zostat dopuszczony dowdd z opinii biegtego seksuologa dotyczacy oskarzonego,
Panstwowa Komisja ztozyta wniosek o przeprowadzenie opinii w powyzszym zakresie. Uznata bowiem, ze bezwzgled-
nie nalezy przebadac oskarzonego pod katem stwierdzenia zaburzen seksualnych zaréwno w kontekscie okolicznosci
zarzucanych mu czynow, jak i okreslenia warunkéw odbycia przysztej kary. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze wobec
oskarzonego stosowany byt izolacyjny srodek zapobiegawczy zaréwno na etapie sledztwa, jak i przewodu sadowego.

Zgodnie z wnioskiem dowodowym Panstwowej Komisji sad zarzadzit przebadanie oskarzonego, u ktérego biegty
rozpoznat zaburzenia preferencji seksualnych o typie pedofilii. Ponadto uznat, ze bezwzglednie wymaga on podjecia
terapii seksuologicznej, zas w przypadku skazania powinien odbywac kare pozbawienia wolnosci w warunkach tera-
peutycznych zaktadu penitencjarnego dla oséb popetniajacych przestepstwa w zwiazku z zaburzeniem preferencji
seksualnych.

W stanowisku koricowym Panstwowa Komisja wniosta o uznanie oskarzonego za winnego popetnienia wszystkich

czynow opisanych w akcie oskarzenia i wymierzenia mu kary fgcznej 10 lat pozbawienia wolnosci, ktéra odbywana
bedzie w systemie terapeutycznym. Ponadto - o orzeczenie wobec oskarzonego srodka zabezpieczajacego w postaci
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poddania sie terapii zwigzanej ze stwierdzonymi zaburzeniami, a takze zakazu przebywania, kontaktowania sie z po-
krzywdzonymi w kazdy mozliwy sposéb, jak tez zakazu zblizenia sie do nich na odlegtos¢ nie mniejsza niz 50 metrow
oraz zakazu wykonywania dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem i edukacja matoletnich, a takze opieka nad nimi.
Panstwowa Komisja wniosta o orzeczenie srodkéw karnych na okres 15 lat. Co wiecej, zawnioskowata o zasadzenie
od oskarzonego nawigzek na rzecz kazdego z pokrzywdzonych w zréznicowanej wysokosci w przedziale od 5 tys. do
35 tys. zt.

Sad Rejonowy skazat oskarzonego i wymierzyt mu kare tgczna dziewieciu lat pozbawienia wolnosci, ktérg oskarzony
ma odbywa¢, zgodnie z wnioskiem Komisji, w systemie terapeutycznym dla sprawcéw przestepstw na tle seksualnym.
Sad orzekt takze srodki karne oraz nawiagzki w kwotach zawnioskowanych przez Panstwowa Komisje.

Po zapoznaniu sie z pisemnym uzasadnieniem wyroku Panstwowa Komisja nie znalazta podstaw do wniesienia ape-
lacji. Wyrok zostat natomiast zaskarzony przez obronce oskarzonego. W postepowaniu odwotawczym sad uniewinnit
oskarzonego od popetnienia jednego z zarzucanych mu przestepstw. Panstwowa Komisja nie reprezentowata matoletniej
pokrzywdzonej tym czynem, bowiem nie uzyskata uprzednio zgody jej rodzicéw. Sad okregowy uchylit rozstrzygniecie
o karze i wymierzyt oskarzonemu kare siedmiu lat pozbawienia wolnosci. W pozostatym zakresie zaskarzony przez
obronice wyrok utrzymat w mocy.

W drugiej z omawianych spraw Panstwowa Komisja rowniez dostrzegta koniecznos¢ przebadania oskarzonego, ktéry
stanat pod zarzutem doprowadzenia matoletniej powinowatej do innych czynnosci seksualnych. Paristwowa Komisja
zwazyta bowiem na charakter czynu zarzuconego oskarzonemu, a takze wiek pokrzywdzonej, wobec ktérej skierowat
on swoje czynnosci. Matoletnia w czasie jej pokrzywdzenia seksualnymi zachowaniami miata ukoriczone zaledwie
sze$¢ lat i byta spokrewniona z zong oskarzonego.

Zdaniem Panstwowej Komisji tto rodzinne omawianej sprawy nie pomagato w ustaleniu motywéw dziatania oskar-
zonego, przeciwnie — mogto komplikowac ustalenie wszystkich okolicznosci czynu z uwagi na silnie emocjonalny
stosunek stron i swiadkow.

Po przeprowadzonym badaniu biegfa seksuolog nie stwierdzita wprawdzie wystepowania u oskarzonego zaburzen
preferencji seksualnych, wskazata jednak na jego nieprawidtowy rozwéj psychoseksualny, co moze miec¢ swoje zrédto
w pornografii i zwigzanej z tym hiperseksualnosci. Paristwowa Komisja po przeanalizowaniu tresci sporzadzonej opinii
zawnioskowata, podobnie jak inne strony tego postepowania, o dopuszczenie dowodu z ustnej opinii uzupetniajacej.
Przewdéd sadowy pozostaje w toku.

O kolejnej opisywanej w tej czesci sprawie Panstwowa Komisja dowiedziata sie na skutek zawiadomienia w trybie
art. 24 ust. 5 Ustawy. Prokurator, za zgoda pokrzywdzonej, poinformowat Paristwowa Komisje o skierowaniu do sadu
rejonowego aktu oskarzenia przeciwko mezczyznie, ktéry dopuscit sie m.in. wykorzystania seksualnego corki swojej
konkubiny.

Panstwowa Komisja po przeanalizowaniu akt sprawy zgtosita w niej udziat na prawach oskarzyciela positkowego.

Sprawca przestepstwa zostat oskarzony m.in. o to, ze kilkukrotnie doprowadzit matoletniag ponizej lat 15 do obco-
wania ptciowego oraz do wykonania innej czynnosci seksualnej, a takze o znecanie sie fizyczne i psychiczne nad
osobami najblizszymi, tj. pozostajgca z nim we wspolnym pozyciu partnerkg — matkg matoletniej pokrzywdzonej
oraz ich wspélnym matoletnim synem. Wedtug aktu oskarzenia sprawca wykorzystywat fakt wspdlnego zamieszkiwa-
nia oraz pozostawania pokrzywdzonych na jego utrzymaniu, jak réwniez przekonanie matoletniej, ze jest jej ojcem.
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Znajdujac sie pod wptywem alkoholu, wielokrotnie wszczynat awantury, w toku ktérych wyzywat pokrzywdzonych
stowami wulgarnymi, powszechnie uznanymi za obelzywe, obnizat poczucie ich wartosci, krytykowat ich, ponizat,
popychat i szarpat.

W stanowisku koricowym Panstwowa Komisja podniosta przed sadem, ze jej zdaniem zebrany w sprawie materiat do-
wodowy, zwtaszcza zeznania pokrzywdzonej czynami seksualnymi, jej mtodszego brata oraz matki, wykazat sprawstwo
oskarzonego w zakresie czynéw objetych aktem oskarzenia.

Co istotne, zgodnie z opinig sadowo-psychologiczng dotyczacg matoletniej pokrzywdzonej, jej zeznania noszg wszelkie
cechy wiarygodnosci psychologicznej. W ocenie biegtej, ktdra uczestniczyta w przestuchaniu pokrzywdzonej przestep-
stwami seksualnymi, nie ma ona sktonnosci do konfabulacji czy tworzenia tresci urojeniowych. Prezentuje natomiast
duze poczucie winy i gtebokiego wstydu, bioragc na siebie odpowiedzialnos¢ za wyrzadzone jej krzywdy.

Badaniom przez biegtych poddany zostat réwniez oskarzony. Sad dopuscit dowdd z pisemnej opinii biegtych psychiatréw
na wniosek obroncéw. Z tresci sporzagdzonej opinii wynika, ze oskarzony nie prezentuje objawdw choroby psychicznej
czy uposledzenia umystowego ani jakichkolwiek innych zaburzen czynnosci funkcji psychicznych. W ocenie biegtych
w czasie dokonywania zarzucanych mu czynéw miat petng zdolnos¢ do rozumienia ich znaczenia i kierowania swoim
postepowaniem. Jednoczes$nie biegte nie znalazty dostatecznych przestanek do stwierdzenia, ze u oskarzonego wy-
stepuja zaburzenia preferencji seksualnych.

Po zamknieciu przewodu sgdowego przedstawiciel Parnstwowej Komisji wnidst o uznanie oskarzonego za winnego
i skazanie go na kare tgczng pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze. Ponadto, kierujac sie potrzeba zados¢-
uczynienia za krzywdy, jakich doznata pokrzywdzona, zaréwno przedstawiciel Paristwowej Komisji, jak i oskarzyciel
publiczny wniesli o zaptate przez oskarzonego na rzecz pokrzywdzonej 200 tys. zt.

Na mocy wydanego w tej sprawie wyroku sad uznat, ze oskarzony jest winny popetnienia wszystkich zarzucanych
mu przestepstw seksualnych i skazat go na kare tgczna siedmiu lat pozbawienia wolnosci. Orzekt takze srodki karne
w postaci zakazu zblizania sie do pokrzywdzonej na odlegtos¢ 15 metréw i kontaktowania sie z nig w sposéb posredni
i bezposredni, w tym réwniez za posrednictwem srodkéw masowego komunikowania sie przez okres 15 lat. Sad orzekt
rowniez zakaz zajmowania przez oskarzonego wszelkich stanowisk, wykonywania wszelkich zawodéw albo dziatalnosci
zwigzanych z wychowaniem, edukacjg, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi na okres 15 lat. Co istotne, tytutem
zados$c¢uczynienia sad orzekt na rzecz pokrzywdzonej kwote 100 tys. zt.

Wyrok jest nieprawomocny. Panistwowa Komisja ztozyta apelacje w tej sprawie. Jej zdaniem orzeczona kara jest niew-
spétmiernie niska do popetnionych czynéw.

Kolejna opisywana w tej czesci sprawa toczyta przed sgdem | instancji niemalze trzy lata. Panstwowa Komisja zostata
0 niej poinformowana na etapie po rozpoczeciu przewodu sagdowego przez matke matoletniej pokrzywdzonej, ktéra
zwrocita sie o udzielenie jej pomocy w toku procesu. Zgtaszajaca poinformowata Panstwowa Komisje, ze reprezentu-
je corke i jednoczednie wystepuje w charakterze oskarzyciela positkowego, jednak oczekuje od Panstwowej Komisji
wsparcia w tej roli.

Oskarzony w tej sprawie to osoba obca dla matoletniej. Pokrzywdzona nawigzata z nim znajomos$¢ z wtasnej inicjatywy,
rozpoczynajac rozmowe podczas przypadkowego spotkania nieopodal jej miejsca zamieszkania. Oskarzony wykonu-
jacy zawdd zawodowego kierowcy korzystat z parkingu w poblizu domu pokrzywdzonej. Jak ustalono, matoletnia juz
w czasie pierwszej rozmowy opowiedziata mezczyznie wiele szczegdtéw ze swojego zycia rodzinnego. Przypadkowa
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znajomosc szybko przerodzita sie w niewtasciwa relacje. W tamtym czasie pokrzywdzona miata bowiem ukonczone
zaledwie 13 lat, natomiast oskarzony blisko 50.

Zgodnie z poczynionymi w tej sprawie ustaleniami, matoletnia wykazuje deficyty, ktére sprawiaja, Ze nie jest w stanie
przewidzie¢ konsekwencji swoich czynéw. Z informacji uzyskanych od matki matoletniej wynika, ze u cérki zdiagno-
zowano zaburzenia afektywne. Powyzsze okolicznosci dotyczace stanu zdrowia matoletniej, zwlaszcza w kontekscie jej
wieku, w zaden sposéb nie mogty jednak usprawiedliwia¢ nawigzania relacji intymnej pomiedzy dojrzatym mezczyzna
a dzieckiem ponizej 15 roku zycia.

Zgromadzony materiat dowodowy pozwolit na postawienie sprawcy zarzutéw obejmujacych prezentowanie tresci
pornograficznych oraz wykonanie innych czynnosci seksualne, w tym m.in. wzajemne dotykanie okolic intymnych czy
catowanie w usta. W okresie objetym zarzutami matoletnia spedzata z oskarzonym wiele czasu, buntujac sie przeciwko
nakazom matki, by zakonczyta te znajomosc. W zwigzku z niepokojgcymi zachowaniami matoletniej, ktéra notorycz-
nie uciekata zdomu na spotkania z oskarzonym, wszczete zostato postepowanie przed sagdem opiekuriczym. Z opinii
biegtych, ktdra zostata dopuszczona w toku tej sprawy, wynikato, ze matoletnia ulegta manipulacji ze strony dorostego
mezczyzny. Zdaniem biegtych przyczyna jej niewtasciwych zachowan sg wczesniej zdiagnozowane zaburzenia, ktére
w znacznym stopniu ograniczyly jej mozliwo$¢ rozumienia zasad wspotzycia spotecznego. Biegty seksuolog badajacy
oskarzonego nie rozpoznat wprawdzie zaburzen o charakterze parafilii, ale opisane w zarzutach zachowania ocenit
jako majace charakter pedofilii. Wskazat, we wnioskach, ze oskarzony przejawia cechy osobowosci nieprawidtowe;.

Panstwowa Komisja, dziatajagca w omawianym postepowaniu na prawach oskarzyciela positkowego, dostrzegta brak
sprawnosci w procedowaniu sgdu polegajacych na wyznaczaniu licznych terminéw rozpraw, na ktérych nie byty
przeprowadzane zadne dowody. Paristwowa Komisja zwrdcita uwage, ze sad nie reagowat na nieusprawiedliwione
niestawiennictwa swiadkow, nie dyscyplinowat ich i nie weryfikowal, czy wezwania zostaty prawidtowo doreczone.

W zwiazku z ta sytuacjg Panstwowa Komisja wystapita do prezesa sadu rejonowego o zbadanie, w ramach wewnetrz-
nego nadzoru administracyjnego, sprawnosci postepowania toczacego sie w opisywanej sprawie. Paristwowa Komisja
wskazata, ze akt oskarzenia zostat sporzagdzony we wrze$niu 2020 r. Do czasu skierowania wniosku do prezesa sadu
(maj 2022 r.) wyznaczonych zostato az 16 terminéw rozpraw. Ich wielo$¢ nie przetozyta sie jednak bezposrednio na
sprawnos¢ postepowania sgdowego. W pismie do prezesa sadu Paristwowa Komisja podniosta, ze organy procesowe
s wyposazone w odpowiednie srodki prawne, najczesciej o cechach przymusu, pozwalajace usprawnic przebieg po-
stepowania. W reakgji na stanowisko Paristwowej Komisji sprawa zostata objeta nadzorem prezesa sadu. Ostatecznie,
po przeprowadzeniu 25 rozpraw, sagd wydat wyrok, na mocy ktérego uznat oskarzonego za winnego popetnienia prze-
stepstw wykorzystania seksualnego matoletniej oraz prezentowania jej materiatéw pornograficznych i za to skazat go
na kare taczna 2 lat i 10 miesiecy pozbawienia wolnosci. Sad orzekt takze wobec oskarzonego srodek karny w postaci
zakazu kontaktowania sie i zblizania do pokrzywdzonej na odlegtos¢ nie mniejsza niz 80 metréw na okres 5 lat oraz
nawigzke w wysokosci 20 tys. zt na rzecz matoletniej.

Po przenalizowaniu wydanego w tej sprawie wyroku oraz jego uzasadnienia Paristwowa Komisja co do zasady pozy-
tywnie ocenita zawarte w nim rozstrzygniecia. Z uwagi jednak na dostrzezone uchybienie w postaci braku orzeczenia
obligatoryjnego srodka karnego z art. 41 § 1a k.k." wniosta apelacje od wyroku sadu | instancji, ktéry w jej ocenie zapadt
Z razacym naruszeniem przepisOw prawa materialnego. Postepowanie nie zostato zakoriczone.

14 Sad orzeka zakaz zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodoéw albo dziatalnosci
zwigzanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi na czas okreslony albo dozywotnio w razie skazania:
1) na kare pozbawienia wolnosci za umysine przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu na szkode matoletniego; 2) za przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego.
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Powyzsze przyktady spraw ilustruja role Panstwowej Komisji dziatajacej na prawach oskarzyciela positkowego. Realizacja
ustawowych kompetencji pozwala Panstwowej Komisji nie tylko aktywnie uczestniczyé w procesie i wspierac¢ osobe
pokrzywdzong, ale rowniez reagowac w sytuacji dostrzezenia nieprawidtowosci proceduralnych w toku postepowania.

2.3. Wnioski dotyczace nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia

Zgodnie z Ustawa Panstwowa Komisja moze kierowa¢ do Prokuratora Generalnego wnioski o wniesienie skargi nad-
zwyczajnej albo kasacji od prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie w zakresie przestepstw
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci matoletnich ponizej lat 15,

Artykut 89 § 2 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym'¢ stanowi, ze skarge nadzwyczajng moze wnie$¢
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wiasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,
Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw i Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Do whniesienia kasacji, zgodnie zart. 521 § 1i 2 k.p.k., od kazdego prawomocnego orzeczenia sadu koriczacego poste-
powanie uprawnieni sg Prokurator Generalny oraz Rzecznik Praw Obywatelskich, a takze Rzecznik Praw Dziecka, jezeli
przez wydanie orzeczenia doszto do naruszenia praw dziecka.

Wymienione wyzej podmioty decyduja o wniesieniu skargi nadzwyczajnej albo kasacji w sposéb samodzielny i au-
tonomiczny, jakkolwiek moga to uczynic takze w zwigzku ze stosownym skierowanym do nich wnioskiem. Ustawa
stanowi, ze Paistwowa Komisja moze kierowac takie wnioski do Prokuratora Generalnego.

Podkredli¢ nalezy, ze zarowno skarga nadzwyczajna, jak i kasacja nie stanowig trzeciej instancji rozpoznawania spraw
karnych, lecz sa nadzwyczajnymi srodkami odwotawczymi, ktére stuza eliminowaniu z obrotu prawnego orzeczen
dotknietych powaznymi wadami prawnymi. Celem skargi nadzwyczajnej jest zapewnienie mozliwosci wyeliminowania
z obrotu prawnego orzeczen w sposdb oczywisty wadliwych, ktére nie powinny zapas¢ w demokratycznym panstwie
prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej: naruszajacych prawa i wolnosci cztowieka i obywa-
tela okreslone w Konstytucji RP, razaco naruszajacych inne niz Konstytucja RP przepisy prawa lub opierajacych sie na
istotnych ustaleniach faktycznych oczywiscie sprzecznych z zebranym w sprawie materiatem dowodowym?’.

Kasacja ma z kolei stuzy¢ eliminowaniu z obrotu prawnego orzeczen dotknietych tzw. bezwzglednymi przyczynami
odwotawczymi albo innymi razacymi uchybieniami, przy czym konieczne jest wykazanie, ze te razace uchybienia
mogty miec istotny wptyw na tre$¢ zaskarzonego wyroku. Podkresli¢ nalezy, ze nie kazde uchybienie prawu (o ile nie
jest bezwzgledna przyczyna odwotawczg) kwalifikuje sie do uznania za skuteczng podstawe kasacji. Przede wszystkim
musi by¢ ono ,razace”, a wiec jaskrawe, rzucajace sie wrecz w oczy, oczywiste, a przy tym takie, ze mogto mie¢ wptyw
- ito nie jakikolwiek, ale istotny — na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia'.

Mozliwos$¢ wniesienia skutecznej skargi nadzwyczajnej lub kasacji jest czasowo ograniczona. Niedopuszczalne jest
uwzglednienie kasacji lub skargi nadzwyczajnej na niekorzys¢ oskarzonego wniesionej po uptywie roku od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna - po uptywie
sze$ciu miesiecy od dnia jej rozpoznania.

> Art. 3 ust. 2 pkt 4.

© DzU.z2023 1. poz. 1093.

’ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2023 r, Il NSNc 28/23, LEX nr 3512736.

& Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2010 r, IV KK 33/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 547.
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Wszystkie prawomocnie zakonczone sprawy, ktére pozostaja w zainteresowaniu Pafnstwowej Komisji, zgtoszone, jak
i podjete z urzedu, podlegaja analizie pod katem zasadnosci skierowania wniosku o wniesienie nadzwyczajnego srodka
zaskarzenia. tacznie takich spraw byto ponad 150. Ta liczba obejmuje rowniez sprawy, ktére zostaty zbadane przez
Panstwowa Komisje na skutek decyzji podjetej w styczniu 2023 r. o wystapieniu do poszczegdlnych prezeséw sadow
apelacyjnych o przestanie akt wszystkich spraw, ktére spetniaty podane przez Paristwowa Komisje kryteria. Dotych-
czas Panstwowa Komisja przeanalizowata akta prawomocnie zakoriczonych postepowan sgdowych z dwoch apelacji:
krakowskiej i wroctawskiej. Te dziatania bedg kontynuowane i obejma kolejne apelacje.

tacznie od chwili rozpoczecia dziatarh w tym obszarze Paristwowa Komisja skierowata do Prokuratora Generalnego:
* 17 wnioskéw o wniesienie kasacji, w tym:
—w 2021 r. - 5 wnioskéw (3 wnioski zostaty uwzglednione przez Prokuratora Generalnego, w 2 sprawach Sad Naj-
wyzszy uwzglednit kasacje, 1 kasacja zostata oddalona),
—w 2023 r.— 12 wnioskéw (11 wnioskéw zostato uwzglednionych przez Prokuratora Generalnego, w 11 sprawach
Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje);
* 2 wnioski o wniesienie skargi nadzwyczajnej (oba wnioski zostaty skierowane do Prokuratora Generalnego
w2022r.):
- 1 wniosek zostat uwzgledniony przez Prokuratora Generalnego, ale Sad Najwyzszy pozostawit skarge bez rozpo-
znania.

W omawianym okresie sprawozdawczym, poza dziataniami podjetymi z urzedu, Paristwowa Komisja otrzymata jeszcze
dwie prosby o skierowanie do Prokuratora Generalnego wniosku o wniesienie kasacji. Obie dotyczyty spraw zakonczo-
nych wyrokami uniewinniajacymi, ktére zostaty utrzymane w mocy przez sady odwotawcze. Po wnikliwej analizie akt
tych spraw Panstwowa Komisja nie znalazta podstaw do wystgpienia do Prokuratora Generalnego.

Skierowane w 2023 r. do Prokuratora Generalnego wnioski o wniesienie kasacji dotyczyty nastepujacych zarzutéw:

* zaniechania orzeczenia obligatoryjnego srodka karnego, o ktérym mowa w art. 41 § 1a k.k., w postaci zakazu zajmo-
wania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawoddéw albo dziatalnosci zwia-
zanych z wychowaniem, edukacjg, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi na czas okreslony albo dozywotnio;

* nieuwzglednienia prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego na skutek zaniechania zawiadomienia opie-
kuna prawnego matoletniego pokrzywdzonego o przestaniu do sadu aktu oskarzenia oraz o prawie do ztozenia
oswiadczenia o dziataniu w charakterze oskarzyciela positkowego;

* wymierzenia oskarzonemu kary pozbawienia wolnosci ponizej dolnego ustawowego zagrozenia;

* dokonania na etapie postepowania odwotawczego sprzecznej z zasadami prawidtowego rozumowania oraz wska-
zaniami wiedzy i do$wiadczenia zyciowego oceny zgromadzonych w sprawie dowodéw, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem dowodu z opinii biegtego z zakresu antroposkopii i profilowania kryminalnego;

* przypisania oskarzonemu w ramach jednego czynu ciggtego zachowan polegajacych na prezentowaniu dwém ma-
toletnim pokrzywdzonym tresci pornograficznych oraz sktadania im propozycji obcowania ptciowego i poddania sie
lub wykonania innej czynnosci seksualnej, mimo ze nie wystapita tozsamos¢ pokrzywdzonego konieczna wéwczas,
gdy przedmiotem zamachu jest dobro osobiste.

Az w 9 sprawach skierowanych do Prokuratora Generalnego doszto do naruszenia art. 41 § 1a zd. 2 k.k. W stosunku do
oskarzonych, mimo ze zostali uznani za winnych popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej na szkode
osoby matoletniej, nie orzeczono zakazu pracy z dzie¢mi. Tym samym, pomimo ustawowego nakazu wynikajacego
z Kodeksu karnego, nie zostali wytaczeni z mozliwosci podjecia szeroko pojetej dziatalnosci, w ktérej mieliby nieogra-
niczony kontakt z dzie¢mi. Brak orzeczenia srodka karnego powoduje, ze w istotnym stopniu wadliwe jest orzeczenie
w zakresie rozstrzygniecia o karze.
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Powyzsze sprawy dotyczyly nastepujacych przestepstw:

* dopuszczenia sie zgwatcenia matoletniego ponizej lat 15 oraz dopuszczenia sie wobec matoletniego ponizejlat 15
innej czynnosci seksualnej (tj. czynu z art. 197 § 3 pkt 2 k.k. oraz z art. 200 § 1 k.k.);

* obcowania ptciowego z osobg matoletnia ponizej lat 15 (tj. czynu z art. 200 § 1 k.k.);

* obcowania ptciowego z osoba matoletnig ponizej lat 15, prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15 za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego tresci pornograficznych oraz sktadanie mu propozycji obcowania ptciowego
(tj. czynu z art. 200 § 1 k.k. oraz z art. 200 § 3 k.k. w zw. z art. 200a § 2 k.k.);

* dopuszczenia sie wobec osoby matoletniej ponizej lat 15 innej czynnosci seksualnej (tj. czynu z art. 200 § 1 k.k.);

* prezentowania osobom matoletnim ponizej lat 15 za posrednictwem systemu teleinformatycznego tresci porno-
graficznych oraz sktadanie pokrzywdzonym propozycji obcowania ptciowego i poddania sie lub wykonania innej
czynnosci seksualnej (tj. czynu art. 200 § 3 k.k. w zw. z art. 200a § 2 k.k.);

* sktadania za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej matoletnim ponizej lat 15 propozycji poddania sie lub wyko-
nania innej czynnosci seksualnej (tj. czynu z art. 200a § 2 k.k.);

* posiadania tresci pornograficznych z udziatem matoletnich ponizej lat 15 oraz sktadania za posrednictwem systemu
teleinformatycznego matoletniemu ponizej lat 15 propozycji obcowania ptciowego (tj. czynu z art. 202 § 4a k.k. oraz
zart.202a § 2 k.k.);

* rozpowszechniania tresci pornograficznych z udziatem matoletniego (art. 202 § 3 k.k.).

Zgodnie zart. 41 § 1a zd. 2 k.k. sad orzeka zakaz zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszel-
kich lub okreslonych zawodoéw albo dziatalnosci zwigzanych z wychowaniem, edukacjga, leczeniem matoletnich lub
z opieka nad nimi na czas okreslony albo dozywotnio w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
lub obyczajnosci na szkode matoletniego.

Powyzszy przepis opiera sie na zatozeniu, ze przestepstwa, za ktére orzekany jest wskazany srodek karny, odznaczaja
sie na tyle wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci czynu, ze zaréwno w ptaszczyznie represyjnej, jak i ptaszczyznie
prewencyjnej konieczne jest wylaczenie na okreslony czas w stosunku do sprawcy mozliwosci podejmowania okreslonej
aktywnosci zawodowej lub spotecznej. Celem tego srodka karnego jest ochrona przed kontynuowaniem dziatalnosci
przestepczej przez osoby, ktére z pobudek seksualnych dopuszczaja sie groznych przestepstw.

Podkresli¢ nalezy, ze w kazdej sytuacji procesowej skazania za przestepstwo o charakterze seksualnym na szkode
dziecka konieczne jest orzeczenie w przedmiocie wskazanego srodka karnego, niezaleznie od rodzaju orzeczonej kary
(a nawet odstgpienia od jej orzeczenia).

Nie zawsze jednak przestepstwa seksualne godza bezposrednio w dobro matoletniego. Stan faktyczny ustalony w jednej
z badanych przez Paristwowga Komisje spraw wytonit zagadnienie budzace powazne watpliwosci, a dotyczace zakresu
znaczeniowego okreslenia,na szkode matoletniego’, ktéry to zakres nie zostat przez ustawodawce sprecyzowany. Niewat-
pliwie powyzsze okreslenie odnosi sie do sytuacji, w ktérej matoletni zostat bezposrednio pokrzywdzony przestepstwem.
Takie rozumienie okres$lenia,na szkode matoletniego” jest jednak zbyt waskie, gdyz pomija swoim zakresem chociazby
usitowanie popetnienia przestepstwa, ktére co do zasady szkody nie powoduje. W literaturze wskazuje sie, ze postuzenie
sie przez ustawodawce zwrotem ,na szkode matoletniego” oznacza, ze chodzi tu o przestepstwo, w ktérym matoletni byt
przedmiotem czynnosci wykonawczej, jak i wtedy, gdy przedmiotem czynnosci wykonawczej byta osoba petnoletnia, ale
czyn zostat popetniony w obecnosci matoletniego lub nosit znamiona zachowania podjetego na szkode matoletniego.

W ocenie Panstwowej Komisji zwrot ,,na szkode matoletniego” nalezy rozumie¢ szeroko i odnosi¢ go nie tylko do zdarzen,
w ktorych matoletni zostat bezposrednio pokrzywdzony popetnionym przestepstwem (dokonanym lub usitowanym),

19 M. Melezini, A. Sakowicz, Srodek karny w postaci obowiqzku, Czasopismo Prawa Karnego | Nauk Penalnych” rok XIl: 2008, z. 2, 5. 201-202.
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ale réwniez do sytuacji, w ktorych przestepstwo skierowane przeciwko wolnosci seksualnej tylko posrednio godzi
w dobro matoletniego (np. propagowanie pedofilii).

W jednej z tych spraw oskarzony zostat prawomocnie skazany za rozpowszechnianie w sieci internetowej tresci por-
nograficznych z udziatem matoletniego (tj. za czyn z art. 202 & 3 k.k.).

Artykut 202 § 3 k.k. w obecnym brzmieniu zostat ustalony Ustawg z dnia 4 kwietnia 2014 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw?, ktorej celem byto wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/
UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujacej decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW?'.

W uzasadnieniu projektu do powyzszej ustawy?*? wskazano, ze wykorzystywanie seksualne matoletnich, a zwtaszcza
pornografia i prostytucja dziecieca, nabiera cech przestepczosci globalnej i zorganizowanej. Przestepczos¢ ta wptywa
w sposob gteboko destrukcyjny na zdrowie dziecka i jego rozwdj psychofizyczny oraz spoteczny. Artykut 202 § 3 k.k.
ma na celu ochrone rozwoju psychoseksualnego matoletniego ponizej 15 lat. Rozwojowi takiemu zagrazajg zaréwno
kontakty seksualne - objete zakresem regulacji art. 200 § 1 k.k., jak i narazenie matoletniego na odbiér tresci porno-
graficznych - objete zakresem regulacji art. 202 § 3 k.k.

Panstwowa Komisja zdecydowanie popiera ocene ustawodawcy w zakresie koniecznosci penalizacji wszelkiego rodza-
ju zachowan zwigzanych z pozostawaniem w obiegu tresci pornograficznych w postaci m.in. pornografii dzieciecej.

Art. 202 § 3 k.k. stanowi wprawdzie przyktad przestepstwa abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo dobro
prawne w postaci wolnosci seksualnej oséb matoletnich, jednak stusznie przyjmuje sie, ze pobocznym przedmiotem
ochrony jest dobro prawne w postaci prawidtowego rozwoju psychofizycznego i spotecznego os6b matoletnich. Zatem
w przypadku skazania sprawcy za wyzej opisane przestepstwo nalezy — w ocenie Paristwowej Komisji - bezwzglednie
stosowac zakaz wynikajacy z art. 41 § 1a k.k. (wszelka praca z dzie¢mi).

W drugiej sprawie oskarzony usitowat nieudolnie ztozy¢, za posrednictwem sieci teleinformatycznej, matoletniej ponizej
lat 15 propozycje obcowania ptciowego, poddania sie i wykonania innej czynnosci seksualnej, a nastepnie zmierzat do
jej realizacji poprzez propozycje spotkania, nie uswiadamiajac sobie, ze koresponduje z osobg petnoletnia, a w konse-
kwencji zamierzonego celu nie osiagnat z uwagi na brak osoby nadajacej sie do popetnienia na niej czynu zabronionego.

Czyn oskarzonego nosit znamiona zachowania podjetego na szkode matoletniego. W uzasadnieniu wyroku skazujacego
sad rejonowy wskazat, ze czyn, ktérego usitowat dokona¢ oskarzony, narusza dobro w postaci prawidtowosci rozwoju
0s6b matoletnich ponizej lat 15. Pobudki oskarzonego sprowadzaty sie do motywacji o charakterze erotycznym, ktérej
oskarzony chciat uczyni¢ zados$¢ kosztem osoby matoletniej. Zachowanie oskarzonego mogto spowodowac powazne
zagrozenie dla dziecka, gdyby faktycznie prowadzit on rozmowe z osobg w tym wieku.

Z uwagi na sposob zachowania oskarzonego, ktéry dziatat umyslnie, w zamiarze bezposrednim, pomimo przekonania,
ze jego rozmoéwczyni jest osobg w wieku ponizej lat 15, nalezy uzna¢, ze generalnie moze on stanowic zagrozenie dla
matoletnich.

2 Dz.U.z2014 . poz. 538.

2 DzUrz.UEL335217.122011,s. 1 orazL 18221.01.2012,s. 7.

2 Redakdja,Cz. PKINP', Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2013/4/43-
116.
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W obu powyzszych sprawach, kierujac do Prokuratora Generalnego wniosek o wniesienie kasacji, Panstwowa Komisja
zwrécita uwage na zatozenia, jakie legty u podstaw przyjecia srodka karnego, o ktérym mowa w art. 41 § 1a k.k. Ratio
legis wprowadzenia powyzszego przepisu byto wzmocnienie ochrony matoletnich przed kontynuowaniem dziatal-
nosci przestepczej przez osoby, ktére z pobudek seksualnych dopuszczaja sie groznych przestepstw?. Gdyby przyjac
interpretacje, ze art. 41 § 1a k.k. moze mie¢ zastosowanie tylko w sytuacji, w ktorej matoletni zostat bezposrednio
pokrzywdzony popetnionym przestepstwem, to zakres jego zastosowania bytby znacznie ograniczony. Biorac pod
uwage prewencyjny charakter tego srodka karnego oraz to, ze jego celem jest zminimalizowanie mozliwosci kontaktu
sprawcy z potencjalnymi przysztymi ofiarami, w ocenie Paristwowej Komisji zakres znaczeniowy zwrotu ,na szkode
matoletniego” nalezy interpretowac szeroko.

Pozbawienie mozliwosci orzeczenia omawianego $rodka karnego stanowitoby krzywdzace ograniczenie w jego sto-
sowaniu i statoby w sprzecznosci z funkcjami przypisywanymi prawu karnemu.

Sad Najwyzszy w jednym z wyrokéw?* w pelni podzielit argumentacje Panstwowej Komisji, ze przestanka
zastosowania zakazu przewidzianego w art. 41 § 1a k.k. wchodzi w gre w razie skazania za ktérekolwiek
z przestepstw okreslonych w rozdziale XXV - Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, rowniez
za przestepstwo pornogradfii (art. 202 k.k.). Wyzej wskazane orzeczenie Sadu Najwyzszego zapadto w sprawie,
w ktorej Panstwowa Komisja skierowata uprzednio wniosek do Prokuratora Generalnego o wniesienie kasacji.

W kolejnych sprawach skierowanych do Prokuratora Generalnego, oprécz braku rozstrzygniecia o obligatoryjnym
$rodku karnym, doszto do naruszenia prawnie chronionych intereséw matoletniego pokrzywdzonego.

W postepowaniu przygotowawczym poprzedzajagcym whniesienie sprawy do sadu pokrzywdzony jest strong proceso-
wa, hatomiast w postepowaniu sagdowym moze by¢ strong (oskarzycielem positkowym), jezeli tego oswiadczenia do
czasu rozpoczecia przewodu sagdowego.

Pokrzywdzonego® nalezy wiec zawiadomi¢ o przestaniu do sadu aktu oskarzenia oraz o prawie do ztozenia oswiadczenia
o dziataniu w tym charakterze. Takie zawiadomienie nie zostato skutecznie doreczone opiekunom prawnym matoletnich
pokrzywdzonych w dwéch sprawach analizowanych przez Panstwowa Komisje. Zostali wiec pozbawieni mozliwosci
zdecydowania, czy chcg zrealizowac uprawnienie do wystepowania jako strona w postepowaniu przed sadem.

W pierwszej sprawie, z uwagi na Smier¢ opiekuna prawnego matoletniej pokrzywdzonej, nieprawidtowe byto uznanie,
Ze zostata ona wiasciwie zawiadomiona o skierowaniu aktu oskarzenia oraz terminie rozprawy, co w konsekwencji do-
prowadzito do zaniechania wyznaczenia kuratora procesowego dla matoletniej pokrzywdzonej, zaniechania pouczenia
jej o mozliwosci uzyskania statusu strony i zwigzanych z tym uprawnien.

W drugiej zas zawiadomienie o przestaniu aktu oskarzenia zostato przestane Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie
zamiast opiekunowi prawnemu matoletniej pokrzywdzonej. Organy procesowe nie przedsiewziety zadnych czynnosci
zmierzajacych do zagwarantowania pokrzywdzonej mozliwos¢ realizacji jej uprawnien na tym etapie postepowania.
Powyzsze uchybienia zamknety pokrzywdzonym w obu ww. sprawach droge do ztozenia oswiadczenia o dziataniu w cha-

» 7. Sienkiewicz [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. Il red. O. Gérniok, Warszawa 2006, art. 41.

2 Z dnia 25 pazdziernika 2023 r, | KK 270/23, LEX nr 36206309.

» 7godnie z art. 51 § 2 k.p.k, jezeli pokrzywdzonym jest matoletni albo ubezwiasnowolniony catkowicie lub cze$ciowo, prawa jego
wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktérej statg piecza pokrzywdzony pozostaje.

26



=t PKDP

rakterze oskarzyciela positkowego i w konsekwencji réwniez do ztozenia wniosku o orzeczenie srodka kompensacyjnego.
Poza tym w obu sprawach zaniechano orzeczenia obligatoryjnego srodka karnego, o ktérym mowa w art. 41 § 1a k.k.

Kolejne trzy wnioski do Prokuratora Generalnego dotyczyty zarzutéw innych niz obligatoryjne orzeczenie $rodka kar-
nego. W jednej z posréd tych spraw Painstwowa Komisja stwierdzita po badaniu akt, ze sagd wymierzyt oskarzonemu
kare pozbawienia wolnosci ponizej dolnego ustawowego zagrozenia. Oskarzony zostat skazany na kare dwoch lat
pozbawienia wolnosci za przestepstwo okreslone w art. 200 § 1 k.k., popetnienie w warunkach czynu ciaggtego.

Zgodnie za$ z art. 57b k.k., skazujac za przestepstwo w warunkach czynu ciagtego, sagd wymierza kare przewidziang
za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia do podwadjnej
wysokosci gérnej granicy ustawowego zagrozenia. Powyzszy przepis zaostrza kazdy wymiar kary niezaleznie od tego,
jaka kara jest przewidziana za dany typ przestepstwa. Sad w obliczu ustalenia, ze sprawca popetnit przestepstwo
w warunkach czyny ciggtego, jest obowigzany wymierzy¢ kare powyzej dolnej granicy (a wiec co najmniej o jedng
jednostke wymiaru) i nie jest wiadny zejs¢ ponizej tego progu.

Przestepstwo z art. 200 § 1 k.k. zagrozone jest karg od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci. Wystgpienie podstaw do nad-
zwyczajnego obostrzenia kary z art. 57b k.k. powoduje, ze w sprawie skierowanej do Prokuratora Generalnego najnizsza
mozliwa do orzeczenia karg pozbawienia wolnosci byta kara w wymiarze dwdch lat i miesigca pozbawienia wolnosci®®.

W kolejnej sprawie skierowanej do Prokuratora Generalnego wniosek o wniesienie kasacji opierat sie na zarzucie doko-
nania na etapie postepowania odwotawczego sprzecznej z zasadami prawidtowego rozumowania oraz wskazaniami
wiedzy i doswiadczenia zyciowego oceny zgromadzonych w sprawie dowoddw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
dowodu z opinii biegtego z zakresu antroposkopii i profilowania kryminalnego.

W omawianej sprawie zostato ustalone, ze oskarzony doprowadzit matoletnia ponizej lat 15 do obcowania ptciowego
oraz do poddania sie przez nig innym czynnosciom seksualnym. Pokrzywdzona zataita przed oskarzonym swoj faktyczny
wiek. W zwiagzku z tym, Zze oskarzony wypierat sie, by w dacie czynu byt Swiadomy wieku matoletniej pokrzywdzonej,
kluczowe dla rozstrzygniecia sprawy byto ustalenie, czy znat on faktyczny wiek matoletniej, wobec ktérej podejmowat
czynnosci seksualne.

Sad |l instancji przypisat oskarzonemu popetnienie przestepstwa z art. 200 § 1 k.k., przyjmujac, ze nie miat on pewno-
$ci co do wieku pokrzywdzonej, ale godzit sie na to, ze pokrzywdzona nie ukoriczyta 15 lat. W oparciu o mtodziericzy
wyglad i sposéb bycia pokrzywdzonej sad rejonowy przyjat, ze oskarzony musiat nabra¢ watpliwosci, ze wiek przez
nig podawany odbiega od wieku faktycznego.

Juz na etapie postepowania odwotawczego zostat dopuszczony dowdd z opinii biegtego z zakresu antropologii na
okolicznos¢ ustalenia, czy w dacie zaistnienia czynow zarzucanych oskarzonemu cechy morfometryczne pokrzywdzonej,
w szczegolnosci jej budowa ciata, waga, wzrost, rozwiniecie poszczegolnych narzadéw ciata mogty wskazywac na fakt,
ze wyglad pokrzywdzonej jest zbiezny z osobami w wieku powyzej 15 lat, czy tez ww. cechy wskazywaty ewidentnie,
ze pokrzywdzona wygladata na 14 lat.

Przeprowadzone badania antropologiczne wykazaty, ze wiek metrykalny matoletniej jeszcze nie przekroczyt 15 lat. Co
prawda biegty przyznat, Ze nie jest tatwe rozpoznanie konkretnego wieku danej osoby przez przecietnego cztowieka,
jednak w ocenie Panstwowej Komisji w okolicznosciach niniejszej sprawy oskarzony mégt - przy zachowaniu chocby

% Stosownie do art. 37 k k. kara pozbawienia wolnosci trwa najkrécej miesiac i wymierza sie jg miesigcach i latach.
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minimum ostroznosci — przewidywac, ze podawany przez pokrzywdzona wiek odbiega od wieku faktycznego. Tym
bardziej, ze matoletnia podawata oskarzonemu rézne wersje na temat swojego wieku, a poproszona o pokazanie legity-
macji szkolnej oswiadczyta, ze jg zgubita. Powyzsze okolicznosci powinny wzmoc, czujnose” oskarzonego. Ponadto tresé
zeznan $wiadkéw, zataczone do akt fotografie pokrzywdzonej oraz opinia antropologiczna wskazuja, ze pokrzywdzona
w dacie czynu byta dziewczynka o aparycji odpowiedniej do jej wieku.

Zdaniem Panstwowej Komisji oskarzony jako osoba w petni dojrzata, a do tego z wyksztatceniem medycznym, na pod-
stawie wygladu matoletniej potrafit wtasciwie ocenic jej wiek, a jego ewentualne watpliwosci w tym zakresie nie miaty
wptywu na zwolnienie oskarzonego z odpowiedzialnosci. Dla przypisania zachowan z art. 200 § 1 k.k. wystarczajace jest
bowiem ustalenie, ze sprawca przewidywalt, ze osoba, wobec ktérej podejmuje opisane w tym przepisie czynnosci, ma
mniej niz 15 lat. Oskarzony nie znat daty urodzenia pokrzywdzonej, jednakze w chwili podjecia decyzji o wspétzyciu
z nig kierowat sie wytgcznie popedem piciowym. Nawet jezeli nie byt catkowicie pewny jej wieku, to przewidywat
i godzit sie na to, ze nie ma ona ukonczonych 15 lat. W ocenie Panstwowej Komisji wyjasnienia oskarzonego, jakoby
uwazat pokrzywdzona za osobe dojrzata, sa wytacznie przyjeta przez niego linig obrony.

Sad okregowy, uwzgledniajac apelacje oskarzonego od wyroku skazujacego, wbrew wywodom i wnioskom opinii
biegtego uznat, ze oskarzony nie miat obiektywnej mozliwosci, aby w sposéb prawidtowy oceni¢ wiek pokrzywdzonej
i nie obejmowat swoja $wiadomoscia, ze matoletnia moze byc¢ osoba ponizej lat 15. Stato sie tak w sytuacji, gdy z opinii
biegtego wynikato, ze cechy fizyczne pokrzywdzonej w chwili popetnienia przestepstwa nie odbiegaty od cech fizycz-
nych jej réwiesniczek, a cechy psychofizyczne oskarzonego pozwalaty na przyjecie, ze miat on mozliwo$¢ rozpoznania
rzeczywistego wieku matoletniej.

Powyzsze uchybienia pociggnety za soba bezpodstawne przyjecie, ze oskarzonemu nie sposéb jest przypisac zawi-
nionego dziatania, a w konsekwencji doprowadzity do wydania wyroku zmieniajacego rozstrzygniecie sadu | instancji
i uniewinnienie oskarzonego od zarzuconego mu czynu.

W tej sprawie Sad Najwyzszy oddalit kasacje Prokuratora Generalnego, prokuratora i oskarzyciela positkowego jako
bezzasadne?.

Ostatni skierowany do Prokuratora Generalnego wniosek o wniesienie kasacji zostat oparty na zarzucie naruszenia
przepisu prawa materialnego, tj. art. 12 § 1 k.k., poprzez jego niewtasciwe zastosowanie. Oskarzonemu przypisano
- w ramach jednego czynu ciggtego - szereg zachowan polegajacych na prezentowaniu dwém matoletnim pokrzyw-
dzonym tresci pornograficznych oraz sktadaniu im propozycji obcowania ptciowego i poddania sie lub wykonania
innej czynnosci seksualnej. Skoro w tej sprawie doszto do naruszenia dobra osobistego dwéch pokrzywdzonych,
to w ocenie Panstwowej Komisji nie byto mozliwosci zastosowania art. 12 § 1 k.k., czyli przyjecia, ze sprawca dziatat
w warunkach czynu ciagtego.

Istotg czynu ciggtego jest przyjecie przez ustawodawce, ze wielos¢ zachowan podjetych w warunkach opisanych
w art. 12 k.k. tworzy jeden czyn zabroniony.

W doktrynie prawa oraz w orzecznictwie sagdowym wskazuje sig, ze jesli sprawca jednym zachowaniem narusza dobra
osobiste, takie jak zycie, zdrowie, wolnos$¢, nietykalnos¢ cielesna réznych oséb, to popetnia tyle przestepstw, przeciwko
ilu osobom skierowat swoje zachowanie.

¥ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Il KK 226/23
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W sprawie objetej wnioskiem Paristwowej Komisji sad | instancji w sposéb btedny przyjat, ze oskarzony dopuscit sie
jednego czynu ciagtego, mimo ze nie wystapita tozsamos¢ pokrzywdzonego, konieczna wéwczas, gdy przedmiotem
zamachu jest dobro osobiste.

W ocenie Panstwowej Komisji utrzymanie w mocy wyroku sagdu rejonowego bytoby razaco niesprawiedliwe. Zacho-
wania oskarzonego popetnione na szkode dwdoch matoletnich pokrzywdzonych powinny by¢ poddane indywidualnej
ocenie prawnokarne;j.

Na dzien sporzadzenia sprawozdania Sad Najwyzszy w 11 sprawach wydat wyroki uchylajace zaskarzone orzeczenia
i przekazat te sprawy, w catosci lub w czesci, do ponownego rozpoznania.

W kolejnych 10 sprawach Panstwowa Komisja wystapita do Prokuratury Krajowej z wnioskami o zbadanie prawomocnie
zakonczonych spraw sadowych w celu oceny, czy zachodza przestanki do sporzadzenia kasacji. Inny niz w wyzej opi-
sanych sprawach tryb byt zdeterminowany okolicznoscia, ze od 9 czerwca 2023 r. Panstwowa Komisja dziata bez Prze-
wodniczacego, co uniemozliwiato skierowanie formalnego wniosku o wniesienie nadzwyczajnego srodka zaskarzenia.

W jednej sposréd wspomnianych 10 spraw Panstwowa Komisja zwrdcita sie do Prokuratury Krajowej, wskazujac, ze
w omawianej sprawie, po jej przeanalizowaniu, trzykrotnie bezskutecznie zwracata sie do sadu rejonowego o prze-
stanie kserokopii karty karnej oskarzonego. Kazdorazowo, pomimo udzielanych odpowiedzi, sad nie udostepniat
Panstwowej Komisji wnioskowanej karty karnej. W tej sytuacji Parstwowa Komisja powzieta watpliwosci co do stanu
faktycznego w tym zakresie. Z dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy wynikato bowiem, ze oskarzony byt
wczesniej wielokrotnie karany. Pézniejsze czynnosci Prokuratury Krajowej miaty tylko potwierdzi¢ przypuszczenia
Panstwowej Komisji.

Opierajac sie na tych okolicznosciach, Komisja wskazata, ze wyrok mégt zapas¢ z razacym i majacym istotny wptyw na
tres¢ wyroku naruszeniem przepisu prawa karnego materialnego.

Zgodnie z art. 69 § 1 k.k. sagd moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wymia-
rze nieprzekraczajagcym roku, jezeli sprawca w czasie popetnienia przestepstwa nie byt skazany na kare pozbawienia
wolnosci i jest to wystarczajace dla osiagniecia wobec niego celéw kary, a w szczegdélnosci zapobiezenia powrotowi
do przestepstwa.

Jednolita linia orzecznicza Sadu Najwyzszego wskazuje, ze tre$¢ powyzszego przepisu nie pozostawia przestrzeni dla
jego alternatywnych interpretacji, gdyz jednoznacznie wyklucza on mozliwos¢ zastosowania warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci w stosunku do oskarzonego, ktéry w czasie popetnienia czynu byt juz skazany
na kare pozbawienia wolnosci. Owa przestanke recydywy kryminalnej ogélnej rozumie sie szeroko. Tak wiec przeszkoda
do wymierzenia kary pozbawienia wolnosci w systemie probacyjnym jest kazde skazanie na kare pozbawienia wolnosci
oraz na kare z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres préby. Istotne jest, aby do uprzedniego skazania
doszto przed popetnieniem czynu, co do ktérego sad orzeka lub w trakcie jego popetnienia®.

Jezeli wiec oskarzony byt osoba uprzednio skazana na kare pozbawienia wolnosci, oznaczatoby to brak prawnej do-
puszczalnos$ci zastosowania przez sad rejonowy warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 2022 r., Il KK 370/22, LEX nr 3518500.

29



30

=t PKDP

Panstwowa Komisja zostata poinformowana, ze w tej sprawie Prokurator Generalny wniost kasacje. Zgodnie z przy-
puszczeniami Panstwowej Komisji okazato sie bowiem, ze sprawca w czasie popetnienia przestepstwa byt skazany na
kare pozbawienia wolnosci, a tym samym wymierzenie mu takiej kary z warunkowym jej zawieszeniem byto niedo-
puszczalne. Obecnie sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Sad Najwyzszy.

W pozostatych dziewieciu sprawach zastrzezenia Paristwowej Komisji, ktére legty u podstaw wnioskéw o zbada-
nie akt, dotyczyty nieprawidtowosci w zakresie orzeczonych $rodkéw karnych. Analizujgc akta tych spraw,
Panstwowa Komisja dostrzegta, ze pomimo obowiazku sady nie wydaty wobec oskarzonych zakazu podejmowa-
nia wszelkiej dziatalnosci, w ktérej mogliby mie¢ oni nieograniczony kontakt z osobami matoletnimi - co wynika
wprost zart. 41 § 1 a k.k.

Prokuratura Krajowa poinformowata o wniesieniu kasacji do Sadu Najwyzszego we wszystkich 10 sprawach skierowa-
nych do zbadania przez Panstwowg Komisje.

3. Nieprawidtowosci stwierdzone przez
Panstwowg Komisje w toku badania akt
postepowan przygotowawczych

Analizy akt spraw postepowan przygotowawczych przeprowadzane przez Paristwowa Komisje w granicach ustawowych
kompetencji ujawnity nieprawidtowosci, ktére byty kazdorazowo zgtaszane do jednostek prokuratury sprawujacych
zwierzchni nadzor stuzbowy w trybie art. 24 ust. 3 Ustawy. Najczesciej powtarzajace sie uchybienia to nieprawidtowosci
w zakresie:

* reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego,

* inicjatywy dowodowej,

* kwalifikacji prawnej czynu zabronionego,

e przyczyn lub doboru podstaw prawnych umorzenia,

e dochowania standardéw przestuchania matoletnich pokrzywdzonych.

Przedstawione ponizej przypadki nieprawidtowosci w analizowanych przez Paristwowga Komisje sprawach maja na
celu nakreslenie problemoéw najczesciej wystepujacych w praktyce. Nie mogg by¢ jednak podstawa do formutowania
0go6lnych wnioskow na temat skali zjawiska.

3.1. Nieprawidtowosci w zakresie reprezentacji matoletniego
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym

Reprezentacja matoletnich pokrzywdzonych w postepowaniu karnym jest zdeterminowana ustaleniami dotyczacy-
mi osoby sprawcy. Zgodnie z Kodeksem postepowania karnego, gdy pokrzywdzonym jest matoletni — co do zasady
- reprezentuja go rodzice albo osoba, pod ktorej stata pieczg pozostaje. W szczegdlnej jednak sytuacji, gdy podejrza-
nym (oskarzonym) o popetnienie przestepstwa jest jedno z rodzicéw, dziecko nie moze by¢ reprezentowane przez
drugiego rodzica. W takim przypadku istnieje obowigzek ustanowienia kuratora dla osoby matoletniej pokrzywdzonej
przestepstwem, ktory od 29 sierpnia 2023 r. nazwany zostat przez ustawodawce mianem reprezentanta dziecka.
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Zgodnie z art. 98 § 2 pkt 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (k.r.o.) Zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac dziec-
ka przy czynnosciach prawnych miedzy dzieckiem a jednym z rodzicéw lub jego matzonkiem, chyba Ze czynnos¢ prawna
polega na bezptatnym przysporzeniu na rzecz dziecka albo Ze dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicéw srodkéw
utrzymania i wychowania.

W uchwale Sadu Najwyzszego podjetej w sktadzie siedmiu sedziéw?® wskazano, ze rodzic matoletniego nie moze,
dziatajgc w charakterze przedstawiciela ustawowego, wykonywac praw tego matoletniego jako pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym, w tym takze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego, jezeli oskarzonym jest drugi z ro-
dzicow. Zawarty w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym zakaz reprezentacji dziecka przez rodzicow obowiazuje przed
sadem oraz kazdym organem panstwowym, odnosi sie do kazdego postepowania sagdowego, a zatem réwniez karnego,
w sytuacji gdy strong przeciwnga (sprawca) jest jeden z rodzicéw. Zakaz reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego
przez jego rodzica jest uzasadniony nie tylko w tych postepowaniach karnych, w ktérych drugi rodzic jest oskarzonym,
ale takze na etapie in rem, czyli w sytuacji, gdy drugiemu z rodzicédw nie przedstawiono jeszcze zarzutu popetnienia
przestepstwa na szkode jego dziecka®.

Zdaniem Panstwowej Komisji w kazdej sprawie karnej, niezaleznie od jej etapu, jesli pokrzywdzonym jest dziecko,
prokurator powinien zwrécic sie do sadu opiekunczego z wnioskiem o ustanowienie reprezentanta (dawniej kuratora)
niezwtocznie po powzieciu informacji, ze potencjalnym sprawca przestepstwa jest jedno z jego rodzicéw. Tylko wow-
czas mozna zagwarantowac¢ matoletniemu pokrzywdzonemu wiasciwa ochrone jego praw i intereséw procesowych.

Z prowadzonych przez Paristwowa Komisje analiz akt postepowan przygotowawczych wynika, ze nadal zdarzajg sie
przypadki braku nalezytej reprezentacji dzieci w sytuacji, gdy sprawca przestepstwa jest jedno z rodzicow.

W biezgcym okresie sprawozdawczym stwierdzone przez Paristwowg Komisje nieprawidtowosci w reprezentacji ma-

toletnich pokrzywdzonych dotyczyty najczesciej:

* zbyt p6Znego wystapienia przez prokuratora z wnioskiem o wyznaczenie reprezentanta, tzn. w koncowe;j fazie
postepowania przygotowawczego, a hawet po jego zakonczeniu;

* przyjecia przez prokuratora srodka zaskarzenia ztozonego przez osobe nieuprawniong pomimo tego, ze w sprawie
byt ustanowiony reprezentant matoletniego pokrzywdzonego;

* braku ustanowienia reprezentanta.

Jako przyktad wskaza¢ mozna sprawe, w ktérej analiza akt postepowania przygotowawczego wykazata, ze mato-
letnia pokrzywdzona byta nienalezycie reprezentowana w postepowaniu, w ktérym osoba wskazanga jako sprawca
byt jej ojciec. Sprawa dotyczyta doprowadzenia matoletniej ponizej lat 15 do innej czynnosci seksualnej. Prokurator
skierowat do sadu opiekunczego wniosek o wyznaczenie reprezentanta pie¢ dni przed wydaniem postanowienia
0 umorzeniu postepowania. Sad ustanowit kuratora kolizyjnego po blisko trzech miesigcach od ztozenia wniosku. Tak
po6zne wyznaczenie kuratora wyfgczyto go z podejmowania czynnosci w toku catego postepowania przygotowaw-
czego. Nie miat on bowiem realnej mozliwosci udziatu w postepowaniu, nie mégt np. uczestniczy¢ w czynnosciach
z udziatem dziecka.

Panstwowa Komisja przedstawita wyzej opisane nieprawidtowosci w pismie skierowanym do prokuratora nadrzed-
nego. Przedstawiajac swoje stanowisko, prokurator okregowy odnidst sie jedynie do czasu, w jakim sad opiekunczy
rozpoznawat wniosek o ustanowienie reprezentanta. Catkowicie pominat natomiast kwestie dotyczaca opieszatosci
prokuratora w skierowaniu tegoz wniosku i podkreslit, Zze prokuratura nie ma wptywu na termin, w jakim sad proce-

% Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 2010 r, | KZP 10/10, OSNKW 2010/10/84.
30 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 2015 r., | KZP 8/15, OSNKW 2015/12/100.
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duje wniosek. Dtugi czas rozpoznawania przez sady wnioskéw o ustanowienie reprezentanta nie zwalnia prokuratora
z natychmiastowego dziatania w sytuacji powziecia informacji, ze sprawca przestepstwa na szkode dziecka jest jedno
z jego rodzicéw. W ocenie Paristwowej Komisji taki stan faktyczny obliguje prokuratora do ztozenia niezwtocznie
whniosku do sadu.

Drugim przyktadem postepowania, w ktérym dostrzezono uchybienia w omawianym zakresie, jest $ledztwo jednej
z prokuratur rejonowych prowadzone w sprawie doprowadzenia matoletniego rodzenstwa ponizej lat 15 do innej
czynnosci seksualnej. Osoba zawiadamiajaca byta kobieta obca dla rodziny, a wiedze o domniemanych czynach seksu-
alnych powzieta od babci matoletnich. Wprawdzie przeprowadzone $ledztwo nie potwierdzito wersji zawiadamiajacej
i dlatego zostato umorzone, to jednak kwestia braku nalezytej reprezentacji dzieci pozostaje aktualna.

W tej sprawie jako potencjalni sprawcy wskazani zostali ojciec i dziadek matoletnich. Ta okoliczno$¢ winna skto-
ni¢ prokuratora prowadzacego sledztwo do niezwtocznego ztozenia wniosku o ustanowienie reprezentanta
dziecka do reprezentowania pokrzywdzonych. Z akt sprawy wynika natomiast, ze prokurator zarzadzit dore-
czenie koncowej decyzji merytorycznej reprezentantowi, ktéry dopiero miat zosta¢ wyznaczony przez sad. Oznacza
to, ze w toku catego $ledztwa, niezaleznie od oceny koncowej, matoletni pokrzywdzeni nie byli w zaden sposéb
reprezentowani.

O powyzszych nieprawidtowosciach Paristwowa Komisja poinformowata wtasciwego prokuratora okregowego, wska-
ZUjac, ze zbyt poézne ztozenie wniosku o wyznaczenie kuratora negatywnie wptyneto na ochrone intereséw matoletnich.
W reakgcji na zarzuty Paristwowej Komisji prokurator okregowy przestat do podlegtych prokuratur rejonowych wytyczne
dotyczace kierowania w stosownym terminie wnioskdw o ustanowienie kuratordéw kolizyjnych.

W kolejnej sprawie analizowanej przez Paristwowa Komisje prokurator dopiero po kilkunastu miesigcach od wydania
postanowienia o odmowie wszczecia $ledztwa zwrécit sie do sadu opiekuriczego o ustanowienie dla matoletniej po-
krzywdzonej reprezentanta do reprezentowania jej intereséw w postepowaniu karnym.

Prokurator okregowy w odpowiedzi za zarzuty Panstwowej Komisji ocenit wyzej opisane postepowanie podlegtego
prokuratora jako btedne. Podzielit rowniez stanowisko Panstwowej Komisji o koniecznos$ci wnioskowania w tym
przedmiocie do wtasciwego sadu niezwtocznie po powzieciu informacji, ze sprawca przestepstwa na szkode dziecka
moze by¢ jedno z jego rodzicow.

Na kanwie badanych spraw Paristwowa Komisja stwierdza, ze problem z reprezentacjg matoletniego pokrzywdzonego
moze ujawnic sie takze na etapie postepowania odwotawczego.

Panstwowa Komisja, analizujac akta umorzonego postepowania przygotowawczego w sprawie podejrzenia doprowa-
dzenia dwdjki dzieci do poddania sie innej czynnosci seksualnej przez ich ojca, dostrzegta nieprawidtowos¢ polegajaca
na ztozeniu srodka odwotawczego przez osobe nieuprawiona, tj. ich matke, pomimo tego, ze w postepowaniu interesy
dzieci reprezentowat ustanowiony w tym celu kurator.

Matka matoletnich, dziatajaca przez profesjonalnego petnomocnika, wniosta zazalenie na postanowienie o umorzeniu
Sledztwa. Prokurator przyjat zazalenie i przekazat je sadowi celem rozpoznania.

Panstwowa Komisja poinformowata o powyzszej nieprawidtowosci prokuratora okregowego, ktéry skierowat do pod-
legtych prokuratur rejonowych wytyczne dotyczace trybu postepowania w sytuacji ztozenia przez rodzica matoletnich
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pokrzywdzonych $rodka zaskarzenia. Prokurator podzielit stanowisko Paristwowej Komisji i wskazat, ze jedynie repre-
zentant jest uprawniony do ewentualnego zaskarzenia decyzji koriczacej postepowanie. Ponadto, prokurator winien
odmoéwic przyjecia zazalenia wniesionego przez osobe nieuprawniona.

Problem z zapewnieniem prawidtowej reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu odwotawczym
ujawnit sie takze w innej sprawie, ktora analizowata Parnstwowa Komisja.

Wedtug ustalonego stanu faktycznego prokurator w 2010 r. umorzyt Sledztwo w sprawie doprowadzenia matoletniej
ponizej lat 15 do poddania sie innej czynnosci seksualnej. Postanowienie to zostato uchylone przez sad rejonowy — na
skutek uwzglednienia zazalenia wniesionego przez matke matoletniej pokrzywdzonej. Sprawe przekazano prokura-
torowi do dalszego prowadzenia. Prokurator, nie znajdujgc podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, wydat ponownie
postanowienie o umorzeniu $ledztwa. Powyzsze postanowienie zostato zaskarzone przez matke matoletniej. Sad
odmowit przyjecia zazalenia jako niedopuszczalnego z mocy ustawy.

W uzasadnieniu ww. zarzadzenia sad wskazat, ze zazalenie na postanowienie o umorzeniu postepowania przystuguje
tylko w przypadku, jesli skarzone postanowienie jest pierwszym zapadtym w sprawie. Jezeli postanowienie to zostaje
wydane na skutek uchylenia wcze$niejszego postanowienia, i sprawa byta prowadzona dalej, pokrzywdzony nie moze
whnie$¢ zazalenia na powtdrne umorzenie, a jedynie subsydiarny akt oskarzenia.

Panstwowa Komisja zwrdcita sie do prokuratora okregowego o zbadanie akt ww. sprawy, wskazujac, ze matka mato-
letniej nie mogta reprezentowac cérki w sytuacji, gdy podejrzanym lub osoba podejrzewang byt jej ojciec. Interesy
matoletniej w takim postepowaniu karnym mégt reprezentowac tylko i wytacznie reprezentant,, ktory nie zostat usta-
nowiony. Wbrew przepisom zaréwno prawa karnego, jak i rodzinnego, matka matoletniej otrzymata od prokuratora
prowadzacego $ledztwo status pokrzywdzonej. Natomiast sad rejonowy rozpoznajacy zazalenie traktowat matke
matoletniej jako przedstawicielke ustawowa uprawniong do reprezentowania pokrzywdzone;j.

W ocenie Panstwowej Komisji, postepujac zgodnie z przepisami, prokurator powinien byt odmowic przyjecia zazalenia
ztozonego przez matke pokrzywdzonej, a sad rejonowy - jako sad odwotawczy — w sytuacji niezasadnego jego przyjecia
powinien byt pozostawic zazalenie bez rozpoznania, jako niedopuszczalne z mocy ustawy. Zazalenie na postanowienie
o umorzeniu $ledztwa w imieniu matoletniej powinien wiec wnie$¢ kurator (obecnie reprezentant) ustanowiony przez
sad opiekunczy, nie mogli tego uczynic jej matka lub ustanowiony przez nig petnomocnik.

W takim przypadku jedynie pokrzywdzony ma prawo wnie$¢ do sadu subsydiarny akt oskarzenia i obowigzuje go termin
jednego miesigca od daty doreczenia zawiadomienia o postanowieniu prokuratora o ponownym umorzeniu $ledztwa.

Prawo do skargi inicjujgcej postepowanie sagdowe przystuguje wiec tylko uprawnionemu pokrzywdzonemu.

Z uwagi na to, ze w omawianej sprawie zaniechano ustanowienia reprezentanta dla matoletniej pokrzywdzonej, nie
byto podmiotu uprawnionego do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia. Matoletnia pokrzywdzona, nieposiadajaca
zdolnosci do czynnosci procesowych, nie mogta osobiscie wykonywac swoich uprawnien. Jedyna osoba uprawniong
do wystepowania w jej imieniu byt reprezentant, ktéry nie zostat jednak ustanowiony.

Brak rzetelnej reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego moze prowadzi¢ do powaznych skutkéw procesowych.
W tym przypadku doszto do zamkniecia drogi do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, a wiec pozbawiono
pokrzywdzong prawa do sadu. W tej sytuacji, w ocenie Paristwowej Komisji, zachodzity podstawy do konwalidacji
czynnosci procesowych.
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Prokurator okregowy w odpowiedzi na pismo Panstwowej Komisji przyjat stanowisko, ze prokurator rejonowy w 2010 r.
zastosowat prawo procesowe w sposéb wiasciwy. Wskazat tez, ze zadna norma proceduralna ani tez trwate orzecznictwo
saddéw powszechnych nie nakazywaty mu woéwczas ustanowienia kuratora dla matoletniej pokrzywdzone;j.

Panstwowa Komisja nie zgadza sie z powyzszym stanowiskiem. W postepowaniu karnym obowiazuje zasada bezkoli-
zyjnosci, zgodnie z ktéra w przypadku kolizji intereséw matoletniego i jego przedstawiciela ustawowego przedstawiciel
nie moze reprezentowac matoletniego. Powyzszy obowigzek wynika z przepisdw rangi ustawowej?*', ktére to przepisy
obowiagzywaty w dacie prowadzonego sledztwa.

W tej sprawie Panstwowa Komisja uznafa, ze zaréwno organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze, jak i sad bez-
zasadnie zaniechaty przeprowadzenia czynnosci procesowych zmierzajacych do ustanowienia wtasciwej reprezentacji
dziecka. Pokrzywdzona nie otrzymata postanowienia o umorzeniu $ledztwa i nie zostata skutecznie zawiadomiona
0 ponownym jego umorzeniu. Oba postanowienia zostaty bezskutecznie doreczone matce matoletniej — jako tej osobie,
ktéra w ocenie organéw procesowych byfa osobg uprawniona do reprezentowania praw pokrzywdzonej. W ocenie
Panstwowej Komisji stanowisko to byto btedne. Powyzsze okolicznosci pozbawity bowiem pokrzywdzong prawa do
whiesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, a wiec prawa do sadu.

Panstwowa Komisja podobnie jak w latach ubiegtych zwraca uwage na wystepujaca niejednokrotnie kolizje intereséw
matoletnich pokrzywdzonych i ich przedstawicieli ustawowych.

W sprawie opisanej ponizej jako przykfad, potencjalnym sprawca przestepstwa na szkode matoletniej byt partner
jej matki. W takiej sytuacji matka pokrzywdzonej musiata stana¢ przed wyborem, czy dziata¢ procesowo przeciwko
partnerowi, czy tez zaniechad reprezentowania cérki, ze szkoda dla jej intereséw. Zdaniem Panstwowej Komisji w tym
stanie faktycznym niedopuszczalne byto, aby matka matoletniej podejmowata za cérke decyzje procesowe, co do
ktérych istniato uzasadnione podejrzenie, ze podjete mogty zostac nie z mysla o ochronie intereséw pokrzywdzonej,
tylko w obronie partnera.

Nalezy zwroci¢ uwage na celowosc zasady prawnej wyrazonej w przywotanej wyzej uchwale Sadu Najwyzszego. Skoro
rodzic nie moze by¢ przedstawicielem matoletniego pokrzywdzonego w sytuacji, w ktérej oskarzonym/podejrzanym
jest lub miatby by¢ drugi rodzic, to nalezatoby te zasade stosowac odpowiednio w sytuacji bliskiej nieformalnej relacji
potencjalnego sprawcy z rodzicem niekrzywdzacym. Zakaz reprezentowania matoletniego przez rodzica nie jest prze-
ciez uzasadniony istnieniem stosunku rodzinnego miedzy matoletnim pokrzywdzonym a sprawca, tylko stosunkiem
miedzy rodzicem a sprawca. W przypadku popetnienia przestepstwa na szkode dziecka swojego partnera miedzy
pokrzywdzonym, jego przedstawicielem ustawowym a sprawca istnieje zwigzek, ktérego nie da sie znie$¢ ani zignoro-
wac. Gdy chodzi natomiast o wzajemne stosunki pomiedzy sprawca a przedstawicielem pokrzywdzonego, wskazana
uchwata nakazuje ustali¢ przedstawicielem procesowym matoletniego taka osobe, ktéra nie ma zwigzku bliskosci ze
sprawca przestepstwa.

Poglad powyzszy wynika rowniez z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego®, ktéry — orzekajac o zgodnosci z Konstytucja
RP przepiséw procedury karnej oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego — podkreslit, ze przy reprezentowaniu dziec-
ka przez rodzica w postepowaniu przeciwko drugiemu rodzicowi istnieje niebezpieczenstwo, ze jedno z matzonkéw,
powodowane uczuciem mitosci do drugiego, zaniecha podjecia odpowiednich krokéw procesowych przeciwko nie-
mu, czego ofiarg bedzie dziecko. Nalezy zauwazy¢, ze ocena sytuacji jest identyczna, gdy oskarzonym/podejrzanym

VAt 5182 kpk wzw. zart. 98 § 2 pkt 2 kro, art. 98 § 3 kro.iart. 99 k.ro.
32 Z dnia 21 stycznia 2014 r, sygn. SK 5/12.
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w sprawie jest osoba dla rodzica najblizsza, ale inna niz wspétmatzonek. Moze nim by¢ dziadek/babcia, brat lub siostra,
czy tez, jak to w tym przypadku ma miejsce, partner matki. Wszystkie te osoby sa bowiem najblizszymi dla przedstawi-
ciela ustawowego dziecka i moga by¢ przez niego darzone uczuciem wptywajacym na jego postepowanie.

W omawianej wyzej sprawie Panstwowa Komisja wystapita do prokuratora nadrzednego o przeprowadzenie badania
aktowego umorzonego postepowania. Kwestia dotyczaca reprezentacji pokrzywdzonej byta jedna z kilku nieprawidto-
wosci ujawnionych przez Paristwowa Komisje. Pozostate zastrzezenia zostang omdéwione w innej czesci sprawozdania.

Prokurator okregowy — odnoszac sie do uwag Panstwowej Komisji — podzielit jej stanowisko co do nieprawidtowosci
w zakresie reprezentacji matoletniej i wskazat, ze wydano polecenie, by prokurator wystapit do sadu z wnioskiem
o ustanowienie reprezentanta.

Na kanwie tej i innych uprzednio badanych spraw konieczne jest podniesienie problemu braku przepiséw nakazuja-
cych ustanowienie reprezentanta dla matoletniego w sytuacji, jak opisana wyzej. W tak ustalonym stanie faktycznym
prokurator powinien szczegélnie wnikliwie przeanalizowa¢ wszystkie okolicznosci, by ustali¢, czy rodzic moze repre-
zentowac dziecko w postepowaniu karnym. Zgodnie z postulatami Panstwowej Komisji nalezy wprowadzi¢ ustawowy
obowiazek wyznaczania kuratora procesowego w sprawach, w ktérych wskazanym sprawca jest osoba z kregu oséb
bliskich rodzicom lub dziecku.

Etap postepowania, w ktérym wyznaczony zostaje reprezentant dla matoletniego pokrzywdzonego, ma istotne zna-
czenie dla ochrony dobra i intereséw dziecka. Wyfgcznie ustanowienie reprezentanta w poczatkowej fazie postepo-
wania gwarantuje matoletniemu nalezytg ochrone jego praw. W toku postepowania karnego kurator (obecnie repre-
zentant) korzysta z wszelkich uprawnien procesowych, jakie wykonywatby w imieniu matoletniego jego rodzic. Tym
samym jest umocowany do dokonywania wszelkich czynnosci taczacych sie ze sprawa. Moze np. ztozy¢ zawiadomienie
o przestepstwie, wniosek o sciganie, podejmowac istotne decyzje dotyczace skfadania srodkéw zaskarzenia, czy tez
whnioskéw dowodowych.

Panstwowa Komisja w swoich rekomendacjach przedstawionych w Pierwszym Raporcie wskazata na koniecznos¢
niezwiocznego wystapienia prokuratora z wnioskiem o ustanowienie kuratora procesowego dla matoletniego po-
krzywdzonego (rekomendacja nr 6), a takze podniosta kwestie koniecznosci zmian w przepisach, ktére zagwaranto-
watyby, ze sad opiekunczy rozpozna w ciggu trzech dni wniosek prokuratora o ustanowienie kuratora procesowego
dla matoletniego pokrzywdzonego (rekomendacja nr 7).

3.2. Nieprawidtowosci w zakresie inicjatywy dowodowej
w postepowaniu przygotowawczym

Dla osiagniecia celéw postepowania karnego istotne znaczenie ma sprawne i wnikliwe przeprowadzenie postepowania
dowodowego. Fachowe zgromadzenie dowodéw jest warunkiem prawidtowej realizacji kolejnych etapéw kazdego
postepowania karnego.

Analizy akt dokonane przez Panstwowga Komisje doprowadzity do wykazania szeregu uchybien w obszarze szeroko
pojetego postepowania dowodowego.

Jedna z takich spraw dotyczyta podejrzenia doprowadzenia kilku matoletnich do poddania sie innej czynnosci seksualnej
przez wychowawce na obozie harcerskim. Analiza akt pozwolita Paristwowej Komisji na sformutowanie wniosku, ze w tym
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postepowaniu doszto do nieprawidtowosci. Komisja ocenita, ze w $ledztwie nie zrealizowano podstawowego zadania
postepowania przygotowawczego, czyli nie wyjasniono wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy. Prokurator zaniechat
bowiem wykonania tak istotnych czynnosci, jak zabezpieczenie telefonéw i korespondendiji, ktérg prowadzit wychowawca
z uczestniczkami obozu. Ponadto, przestuchana zostata tylko jedna pokrzywdzona. Sad nie uwzglednit wniosku o przestuchanie
dwach kolejnych pokrzywdzonych w trybie art. 185a § 1 k.p.k., uznajac, Ze takie czynnosci na dwczesnym etapie postepowania
bytyby przedwczesne. Wprawdzie po odmownej decyzji sadu prokuratura podjeta szereg dalszych czynnosci dowodowych
i dysponowata nowym materiatem, to jednak nie skierowata ponownego wniosku o przestuchanie matoletnich. Decyzja
0 umorzeniu opisywanego $ledztwa zapadfa bez analizy opinii biegtego psychologa, ktéry uczestniczyt w przestuchaniu
pokrzywdzonej, bowiem opinia ta wptyneta dopiero po wydaniu koficowej decyzji merytorycznej.

Po analizie akt Parstwowa Komisja, powotujac sie na stwierdzone braki w postepowaniu dowodowym, zwrdcita sie do
prokuratora nadrzednego z wnioskiem o zbadanie tej sprawy i podjecie jej na nowo.
Whniosek Panstwowej Komisji zostat uwzgledniony.

W innej sprawie, ktéra rowniez zakonczyta sie umorzeniem postepowania przygotowawczego, prokurator przedstawit
ojczymowi matoletniej pokrzywdzonej zarzut doprowadzenia jej do innej czynnosci seksualnej w wykonaniu z géry
powzietego zamiaru oraz przy uzyciu przemocy.

Analiza akt przeprowadzona przez Paristwowa Komisje wykazata, ze w toku postepowania przygotowawczego nie
dopuszczono dowodu z opinii biegtego seksuologa na okolicznos¢ ustalenia, czy u podejrzanego wystepujg zaburze-
nia preferencji seksualnych. Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego®, jezeli stwierdzenie okolicznosci
majqcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, zasiega sie opinii biegtego albo
biegtych. Innymi stowy opinia biegtego jest niezbedna zawsze, gdy patrzac na sprawe przez pryzmat zarzutéw stawia-
nych podejrzanemu (oskarzonemu), dla jej prawidtowego rozstrzygniecia niezbedne jest skorzystanie z wiadomosci
specjalnych, tj. wykraczajacych poza wiedze przecietnego cztowieka. W pismiennictwie podkresla sie, ze chodzi tutaj
o wiedze specjalistyczna, ktérg nie dysponuje réwniez organ procesowy.

Badanie materiatu dowodowego zgromadzonego w omawianym postepowaniu wykazato takze, ze w mieszkaniu
podejrzanego zabezpieczono sprzet elektroniczny, na ktérym znajdowaty sie pliki graficzne prezentujace nagie osoby,
ktérych wiek mogt nie przekraczac 15 lat. Okoliczno$¢ ta wskazuje, ze podejrzany przejawiat wzmozone zainteresowanie
sferami intymnymi oséb matoletnich, co tym bardziej uzasadniato potrzebe dopuszczenia dowodu z opinii biegtego
z zakresu seksuologii.

Panstwowa Komisja zwrdcita sie w tej sprawie do prokuratora nadrzednego o zbadanie akt umorzonego $ledztwa
w trybie zwierzchniego nadzoru stuzbowego i podjecie go na nowo.

Prokurator okregowy poinformowat, ze brak jest podstaw do wzruszenia decyzji koricowej, gdyz nie ujawnity sie nowe
istotne fakty lub dowody nieznane w poprzednim postepowaniu. Ponadto, ze niemozliwe jest réwniez uchylenie ba-
danej decyzji przez Prokuratora Generalnego, ktéry tym samym miatby dziata¢ na niekorzys¢ podejrzanego, poniewaz
uptynat roczny termin zarezerwowany dla decyzji procesowej o tym charakterze.

Przywotujac omawiang sprawe, Panstwowa Komisja podkresla, ze w kazdej sprawie o przestepstwo seksualne dopusz-
czenie dowodu z opinii eksperta pozwala ustali¢ rodzaj zaburzenia oraz preferencje seksualne potencjalnego sprawcy.
Pozwala takze ocenic ryzyko popetnienia podobnych czynéw w przysztosci. Z tym wiaze sie stosowanie adekwatnych

2 Art. 193§ 1 kpk.
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srodkéw karnych i probacyjnych oraz dobér wtasciwego procesu terapeutycznego. W przypadku oséb skazanych na
kare pozbawienia wolnosci diagnoza sadowo-seksuologiczna jest pomocna przy kwalifikowaniu skazanego do odpo-
wiedniego oddziatu jednostki penitencjarne;.

Co do zasady brak specjalistycznej opinii powaznie uszczupla mozliwosci organu procesowego w zakresie oceny
zdarzenia i jego sprawcy.

Analizowane przez Paristwowa Komisje sprawy nie pozostawiaja watpliwosci, ze sprawcy wykorzystywania seksualnego
dzieci powinni by¢ obligatoryjnie badani przez biegtych z zakresu psychiatrii i seksuologii. Stanowisko Paristwowe;j
Komisji zostato juz wyrazone w rekomendacji nr 14 sformutowanej w jej Pierwszym Raporcie z lipca 2021 .

W kolejnym badanym przez Panstwowa Komisje postepowaniu ujawniono braki w materiale dowodowym. W ocenie
Panstwowej Komisji prokurator nie wyczerpat inicjatywy w tym zakresie.

Czyn bedacy przedmiotem omawianego postepowania zostat popetniony za posrednictwem sieci teleinformatycznej,
a konkretnie komunikatora portalu Facebook: Zatem w tym obszarze nalezato poszukiwa¢ materiatu dowodowego.

Prokurator nie podjat jednak préby uzyskania od administratora FB danych kontaktowych matoletnich wskazanych
przez zgtaszajaca celem ich przestuchania, a takze uzyskania petnej korespondencji prowadzonej miedzy wszystkimi
cztonkami grupy, do ktoérej nalezat réwniez potencjalny sprawca. Prokurator nie podjat takze préby pozyskania takich
danych w oparciu o zabezpieczenie i zbadanie urzadzen, z ktérych korzystat podejrzewany. Nie podjeto nawet proby
ustalenia jego aktualnego adresu.

Powyzsze okolicznosci w zestawieniu z trescig materiatu dowodowego dostarczonego przez zawiadamiajgca obli-
gowaty organy scigania do wszechstronnego wyjasnienia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
Z materiatéw dostarczonych prokuraturze wynikato, ze potencjalny sprawca prowadzit z matoletnimi korespondencje
o tematyce seksualnej oraz prébowat uzyskac ich nagie zdjecia.

W odpowiedzi na pismo Panstwowej Komisji w tej sprawie prokuratura okregowa poinformowata o uwzglednieniu
zawartych w nim wnioskéw. Decyzja o umorzeniu dochodzenia w tej sprawie uznana zostata za przedwczesng i pod-
jeta bez dostatecznego wyjasniania wszystkich istotnych okolicznosci sprawy. Prokurator okregowy polecit podjecie
postepowania i uzupetnienie materialu dowodowego w kierunku wskazanym przez Parnstwowa Komisje.

Panstwowa Komisja badata takze akta $ledztwatoczacego sie przeciwko matce, jej partnerowi oraz dziadkowi, podej-
rzanym o stosowanie przemocy seksualnej wobec trzech matoletnich ponizej lat 15. Sprawa ta zakonczyta sie skiero-
waniem do sadu okregowego aktu oskarzenia przeciwko wyzej wymienionym. Nastepnie sad uznat wine wszystkich
trojga oskarzonych. Jeszcze na etapie $ledztwa zaistniato uzasadnione podejrzenie, ze réwniez inne osoby mogty
dopuszczac sie przestepstw seksualnych na szkode matoletnich. Prokurator rejonowy wytgczyt w tym zakresie ma-
teriaty do odrebnego postepowania. Ostatecznie $ledztwo to zostato umorzone wobec braku danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu.

W uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu sledztwa wskazano, ze pozyskane w toku postepowania dowody ze zrédet
pochodnych nie pozwolity na stwierdzenie w sposéb jednoznaczny udziatu innych oséb. Pokrzywdzone, przestuchane
w warunkach niebieskiego pokoju®, nie potwierdzity wprost, by oprdécz najblizszych ktos jeszcze przyczynit sie do

* Art. 185a8 112 kpk.
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krzywdy, jakiej doznaty. Zeznaty bowiem, ze w ich miejscu zamieszkania pojawiaty sie wprawdzie inne osoby, gtéwnie
jednak w celu spozywania alkoholu. Nie zostata natomiast potwierdzona okoliczno$¢, ze osoby te dopuscity sie wobec
matoletnich zachowan godzacych w ich wolnos¢ seksualna.

Zdaniem prokuratora zgromadzony materiat dowodowy potwierdzit jedynie, ze pewne osoby przebywaty okazjonalnie
w miejscu zamieszkania dzieci i spozywaty tam alkohol, jednak brak jest dostatecznych danych uzasadniajgcych podej-
rzenie, ze ich obecnos¢ wigzata sie z uczestnictwem w zachowaniach noszacych znamiona wykorzystania seksualnego.
Ponadoto, jak stwierdzit prokurator, nie mozna wykluczy¢, ze ww. osoby zostaty wplecione w relacje pokrzywdzonych
jako uczestnicy jedynie libacji alkoholowych i dlatego kojarzyty sie dzieciom z trauma, jakiej doznaty ze strony matki,
jej konkubenta i dziadka.

W ocenie Panstwowej Komisji decyzja o zakoriczeniu postepowania byta co najmniej przedwczesna. Prokurator nie
wykonat prawie zadnych czynnosci procesowych celem ustalenia, czy zostato popetnione przestepstwo oraz wy-
jasnienia zasadniczych okolicznosci jego popetnienia. Sledztwo opierato sie wytacznie na dowodach posrednich
przeprowadzonych w toku postepowania karnego zakornczonego wydaniem wyroku skazujacego.

Panstwowa Komisja zwrécita uwage, ze z zeznanh opiekunéw matoletnich, psychologa dzieciecego oraz koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, wynika, ze w relacjach pokrzywdzonych pojawiali sie ,inni panowie’, ktérzy mieli doprowa-
dza¢ matoletnie do obcowania ptciowego. Na udziat w przestepstwach réwniez innych oséb poza najblizszymi wska-
zywaty odreczne zapiski matoletnich i sporzadzone przez nich rysunki. Dowody zgromadzone w pierwszym sledztwie
pozwolity na ustalenie, ze w miejscu zamieszkania rodziny dochodzito do szczegdlnie drastycznej przemocy wobec
dzieci. Réwniez z sentencji wyroku skazujgcego wynika, ze sad nie miat watpliwosci, ze poza matka, jej konkubentem
oraz dziadkiem matoletnich réwniez inne osoby dopuszczaty sie czynéw zabronionych wobec pokrzywdzonych.

Zaniechanie podjecia czynnosci w celu potwierdzenia tozsamosci wszystkich oséb wskazanych przez pokrzywdzone
i nieprzestuchanie tych oséb na okoliczno$¢ zdarzenia sa istotnymi brakami postepowania przygotowawczego i miaty
niewatpliwy wptyw na prawidtowos¢ podjetej decyzji o umorzeniu postepowania.

Podstawowym celem postepowania przygotowawczego jest ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy
stanowi on przestepstwo. W omawianej sprawie prokurator nie dopetnit wszystkich wymaganych czynnosci proceso-
wych zmierzajacych do ustalenia, czy zaistniato przestepstwo. Zaniechat zgromadzenia materiatu dowodowego, ktéry
bytby wystarczajacy do podjecia prawidtowej decyzji merytoryczne;j.

Podkredli¢ nalezy, ze w sprawach przestepstw seksualnych wobec dzieci, takze ze wzgledéw spotecznych, nalezy
wykazac sie szczegdlng zaradnoscig w procesie wyjasniania, czy doszto do popetnienia przestepstwa. Tylko po uzupet-
nieniu postepowania dowodowego i wyczerpaniu wszystkich mozliwosci ustalenia rzeczywistego przebiegu zdarzen
mozliwe jest wnioskowanie, czy zebrany materiat dowodowy pozwala lub nie na przedstawienie okreslonej osobie
zarzutu popetnienia czynu zabronionego.

Prokurator regionalny podzielit prezentowane przez Paristwowa Komisje stanowisko co do przedwczesnosci decyzji
koncowej, jak rowniez w zakresie oceny, ze prokurator — referent nie wykonat w sprawie prawie zadnych czynnosci
celem ustalenia, czy zostato popetnione przestepstwo.

W konsekwencji prokurator regionalny stwierdzit koniecznos¢ kontynuowania $ledztwa, o czym poinformowat pro-
kuratora okregowego. Prokurator rejonowy poinformowat Panstwowa Komisje, ze realizowane sg systematycznie
czynnosci zmierzajace do ustalenia oraz przestuchania os6b mogacych posiadac informacje o zdarzeniach z udziatem
matoletnich pokrzywdzonych. Postepowanie jest w toku. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Panstwowej Komisji.
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W kolejnej sprawie Panstwowa Komisja po przeanalizowaniu akt umorzonego $ledztwa dostrzegta kilka nieprawidto-
wosci, w tym dotyczace postepowania dowodowego. Omawiane $ledztwo prowadzone byto w sprawie dopuszczenia
sie wobec matoletniej ponizej lat 15 innych czynnosci seksualnych. Zawiadamiajaca byta psycholog, ktéra miata kontakt
terapeutyczny z matoletnia. Jako sprawce wskazywata éwczesnego partnera matki matoletniej.

Kierujac do prokuratora okregowego wniosek o zbadanie przedmiotowej sprawy w trybie zwierzchniego nadzoru
stuzbowego, Paristwowa Komisja zwrécita uwage przede wszystkim na niescistosci pomiedzy wskazana w sentencji
postanowienia o umorzeniu $ledztwa podstawa zakoriczenia postepowania a uzasadnieniem tej decyzji.

W ocenie Panstwowej Komisji, obok powyzszej nieprawidtowosci, w sprawie tej nie wykonano takze wszystkich wy-
maganych czynnosci procesowych w celu ustalenia, czy zaistniato przestepstwo. Prokurator zaniechat zgromadzenia
szerokiego materiatu dowodowego, ktéry bytby wystarczajacy do podjecia prawidtowej decyzji merytoryczne;j.

Na wniosek Panstwowej Komisji w prokuraturze okregowej przeprowadzono badanie aktowe wskazanego $ledztwa.
Wykazato ono m.in. braki dowodowe postepowania, jak réwniez nieprawidtowo sporzadzone pod wzgledem mery-
torycznym uzasadnienie wydanej w sprawie decyzji konczacej postepowanie.

Prokurator okregowy podzielit zastrzezenia wyrazone przez Panstwowga Komisje i okreslit decyzje o umorzeniu sledz-
twa za przedwczesna. Wskazat, ze zostata ona oparta na niepetnym materiale dowodowym. W zwigzku z tym polecit
prokuratorowi rejonowemu bezzwtoczne podjecie Sledztwa i uzupetnienie zgromadzonego materiatu, w szczegélnosci
o przestuchanie swiadkéw, w tym wychowawcy matoletniej oraz sgsiadéw. Poza tym, zgodnie z poleceniem, prokurator
prowadzacy miat pozyska¢ petng dokumentacje medyczna oraz psychologiczng dotyczaca pokrzywdzonej oraz prze-
prowadzi¢ ogledziny akt sprawy o wglad w sytuacje dziecka toczacej sie przed sagdem opiekuriczym. Po uwzglednieniu
whniosku Paistwowej Komisji sprawa zostata objeta zwierzchnim nadzorem stuzbowym.

Prokurator okregowy poinformowat, ze postepowanie nadal pozostaje w zainteresowaniu prokuratury okregowe;j.

Ostatnia z opisanych w tej czesci spraw rozpoczeta sie od anonimowego zgtoszenia, ktére wptyneto do Parstwowe;j
Komisji w sprawie podejrzenia popetnienia przez duchownego przestepstw seksualnych na szkode 15-letniego
chtopca i 14-letniej dziewczynki. Z tego zgtoszenia wynikato, ze prokuratura rejonowa prowadzita $ledztwo
w sprawie ksiedza, ktére zostato umorzone z braku dowodéw. Na prosbe Panstwowej Komisji prokuratura udo-
stepnita akta tego postepowania. Na ich podstawie ustalono, ze sledztwo zainicjowat delegat biskupa ds. ochrony
dzieci i mtodziezy, ktéry zawiadomit o podejrzeniu popetnienia przez jednego z ksiezy szeregu przestepstw pole-
gajacych na wykorzystaniu seksualnym oséb matoletnich. Co istotne, sprawca przyznat w rozmowie z delegatem,
ze dopuszczat sie niewtasciwych zachowan w stosunku do matoletnich, ktérzy przebywali na terenie plebanii,
w tym wskazat z imienia i nazwiska trzech ministrantow. Zachowan seksualnych wobec dzieci miat dopuszczac
sie w okresie do 2004 r.

W ocenie Panstwowej Komisji prokurator rejonowy zaniechat préby ustalenia wszystkich oséb pokrzywdzonych
w tej sprawie. W toku sledztwa ograniczono sie do przestuchania jedynie trzech swiadkéw - wymienionych przez
duchownego i pozostajacych z nim w kontakcie. Dwéch z nich zaprzeczyto, jakoby ksigdz miat dopuszczac sie wobec
nich zachowan o charakterze seksualnym. Prokurator nie podjat préby wyjasnienia rozbieznosci miedzy twierdze-
niami samego sprawcy a zeznaniami pokrzywdzonych. Trzeci ze wskazanych przez duchownego mezczyzn przyznat
wprawdzie, ze czuje sie pokrzywdzony, jednak w tej czesci sprawe nalezato umorzy¢ z uwagi na uptyw czasu skutkujacy
przedawnieniem karalnosci.
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W ocenie Panstwowej Komisji w sprawie tej wystapity braki w ustaleniach dotyczacych faktycznej liczby oséb pokrzyw-
dzonych. Nie mozna wykluczy¢, ze zaniechanie to mogto skutkowac uniknieciem przez duchownego odpowiedzialnosci
za czyny popetnione wobec innych nieustalonych w $ledztwie pokrzywdzonych.

Panstwowa Komisja zwrdcita sie do prokuratora nadrzednego o podjecie postepowania na nowo celem jego konty-
nuowania i uzupetnienia materiatu dowodowego.

Analiza akt na szczeblu prokuratury regionalnej potwierdzita zasadnos$¢ wzruszenia decyzji o umorzeniu sledztwa
w tej sprawie. Zgodnie z poleceniem prokurator rejonowy wydat postanowienie o podjeciu postepowania i jednoczesnie
wytaczyt do odrebnego postepowania materiaty w zakresie innych ujawnionych pokrzywdzonych.

Z informacji przekazanej przez prokurature wynika, ze czynnosci przeprowadzone po wytaczeniu do odrebnego po-
stepowania doprowadzity do oceny, ze karalnos¢ czynéw objetych zakresem przedmiotowym tego $ledztwa ulegta
przedawnieniu i zostato ono umorzone.

Opisane w tej czesci zagadnienia dotyczgce procesu gromadzenia dowoddw stanowig jeden z filaréw postepowania
karnego, ktérego celem jest ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo. Przepro-
wadzenie petnego i rzetelnego postepowania dowodowego gwarantuje dokonanie prawidtowej oceny merytorycznej
poczynionych ustalen.

3.3. Nieprawidtowosci w zakresie kwalifikacji prawnej czynu
zabronionego

W kilku sprawach analizowanych przez Paristwowga Komisje ujawniony zostat problem z zastosowaniem przez organy
procesowe prawidtowej kwalifikacji prawnej zachowania przestepczego sprawcy.

Przyktadem moze by¢ sprawa, w ktdrej na mocy postanowienia prokurator odmowit wszczecia $ledztwa dotyczacego
tego, ze w nieokreslonym czasie okofo 1966 r. ustalona osoba dopuscita sie wzgledem matoletniej innej czynnosci seksualnej,
czym dziatata na jej szkode, tj. o czyn z art. 200 § 1 k.k. — wobec przedawnienia karalnosci®*.

W uzasadnieniu tego postanowienia organ procesowy wskazat, ze to przestepstwo jest zagrozone kara pozbawienia
wolnosci do lat 12, ktérego okres przedawnienia od dnia popetnienia czynu mija po 15 latach. Powyzszy termin jest
przedtuzony o 5 lat po osiagnieciu petnoletnosci przez osobe pokrzywdzona.

W tej sprawie pokrzywdzona wskazata, ze opisywane w zawiadomieniu czyny przestepcze miaty miejsce w latach 60.
ubiegtego wieku, a wiec przeszto 50 lat temu. Powyzsze oznacza, ze postepowanie nalezato zakonczy¢ odmowa jego
wszczecia na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.

Panstwowa Komisja zwrécita uwage, ze opisane w zawiadomieniu czyny miaty miejsce ok. 1966 r., a wiec kiedy obo-
wiazywaly przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny?.

> Art. 17 8 1 pkt 6 kpk.
%6 Dz.U.z1932r. poz. 571.
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Artykut 203 k.k. z 1932 r. stanowit, ze kto dopuszcza sie czynu nierzadnego wzgledem osoby ponizej lat 15 albo osoby
zupetnie lub czesciowo pozbawionej zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swym postepowaniem,
podlega karze wiezienia do lat 10. Zgodnie za$ z art. 86 nie mozna wszcza¢ postepowania karnego z powodu prze-
stepstwa popetnionego przed laty:

* dwudziestu, jezeli czyn stanowi zbrodnie, za ktérg grozi kara $mierci lub dozywotniego wiezienia;

* dziesieciu, jezeli czyn stanowi inng zbrodnie;

* pieciu, jezeli czyn stanowi wystepek.

Przedawnienie karalnosci przestepstwa wedtug stanu na dzien jego popetnienia wynosito 10 lat. Jezeli zatem czyny
miaty miejsce w 1966 r., to ich karalnos¢ zgodnie z art. 86 lit. b k.k. z 1932 r. ustata w 1976 r., a zatem przed wejsciem
w zycie przepiséw Kodeksu karnego z 1997 r.

Obowiazywanie w chwili orzekania ustawy innej niz w chwili popetnienia czynu wymaga, zgodnie z trescig art. 4 k.k.,
dokonania analizy tresci przepiséw obowiazujacych w dacie popetnienia czynu oraz obowigzujacych obecnie i zba-
dania, ktére z nich bedga korzystniejsze dla sprawcy.

Jak wykazata analiza przeprowadzona przez Paristwowa Komisje, organ procesowy przyjat kwalifikacje prawng zgto-
szonego czynu przy zastosowaniu niewtasciwej ustawy. Tak jak wskazano wyzej, czas popetnienia czynu przyjeto na
rok ok. 1966. W tej dacie obowigzywat Kodeks karny z 1932 r. W omawianej sprawie czyn zakwalifilkowany zostat na
podstawie przepisu z Kodeksu karnego z 1997 r., czyli nieobowiazujacego w chwili popetnienia zgtoszonego przestep-
stwa. Wobec tego zastosowanga kwalifikacjg nalezy uznac za btedna.

Po wnikliwym przeanalizowaniu akt przedmiotowej sprawy Panstwowa Komisja dostrzegta réwniez inne nieprawidto-
wosci w ocenie dokonanej przez organ procesowy. Wsrod nich m.in. niewtasciwa podstawe prawna odmowy wszczecia
postepowania.

Jak wynikato bowiem z zawiadomienia o przestepstwie, pokrzywdzona w dacie czynu miata ok. 4-5 lat, a sprawca ok.
15-16 lat. W obecnym stanie prawnym nie ma podstawy do pociggniecia do odpowiedzialnosci i karania osoby dorostej
za jej czyny karalne popetnione w okresie nieletniosci, o ile nie wyczerpujg one znamion przestepstw wymienionych
w art. 10 § 2 k.k.3” Ustalenie niemoznosci przypisania nieletniemu sprawstwa czynu karalnego powinno prowadzi¢ do
odmowy wszczecia $ledztwa na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., ktoéry stanowi, ze nie wszczyna sie postepowania,
a wszczete umarza, gdy czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia
przestepstwa. W tej sprawie jako podstawe odmowy wskazano przedawnienie karalnosci.

W ocenie Panstwowej Komisji w przedmiotowej sprawie zachodzi zatem pozorny zbieg negatywnych przestanek
procesowych, poniewaz nie moze przedawnic sie czyn, ktéry nie jest przestepstwem. Zakoriczenie postepowania
z uwagi na przedawnienie karalnosci, tak jak w omawianej sprawie, jest przede wszystkim rozstrzygnieciem o charak-
terze proceduralnym. Oznacza to, ze w tej sprawie, tak jak w kazdej innej zakonczonej z powodu przedawnienia, nie
dochodzi do zbadania podstaw odpowiedzialnosci karnej.

W konsekwencji ujawnionych nieprawidtowosci Panstwowa Komisja zwrdcita sie do wiasciwego prokuratora okrego-
wego z wnioskiem o zbadanie przedmiotowej sprawy w trybie zwierzchniego nadzoru stuzbowego.

Zgodnie z otrzymanym stanowiskiem przeprowadzono badanie aktowe wskazanego postepowania na szczeblu
prokuratury regionalnej. W wyniku tej czynnosci, uwzgledniajac okolicznosci przytoczone przez Paristwowg Komisje,

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2020 r, Il KK 384/18, LEX nr 3075897.
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uznano, ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy jest niepetny, przyjeta kwalifikacja czynu nieprawidtowa,
a wydana decyzja procesowa przedwczesna i przynajmniej czeSciowo oparta o niewtasciwa podstawe prawna. Akta
sprawy zostaty zwrécone do prokuratury rejonowej — ze wskazaniem na nieprawidtowosci oraz zaleceniem podjecia
postepowania i wykonania w jego toku czynnosci zmierzajacych do konwalidowania stwierdzonych btedéw. Prokurator
rejonowy poinformowat Parstwowa Komisje o podjeciu i kontynuowaniu postepowania.

Zastrzezenia Panstwowej Komisji co do kwalifikacji prawnej przyjetej przez organ procesowy ujawnity sie réwniez
w toku analizy innej sprawy. Podobnie jak w opisanej uprzednio, réwniez w tej prokurator odmaoéwit wszczescia Sledztwa
w sprawie dwdch zgtoszonych czyndw, ktére miaty miejsce w nieustaloym okresie w 1991 r. Pierwszy czyn dotyczyt
doprowadzenia matoletniej, wéwczas ponizej lat 15, do obcowania ptciowego, drugi zas prezentowania tresci por-
nograficznych z udziatem matoletniego. Takze w tej sprawie wydana zostata decyzja o odmowie wszczecia Sledztwa
wobec stwierdzenia, ze nastgpito przedawnienie karalnosci czynéw, ktére prokuratura zakwalifikowata z obecnie
obowigzujgcego Kodeksu karnego®.

Czyny opisane w postanowieniu zostaty popetnione w 1991 r., a wiec kiedy obowigzywat Kodeks karny z 1969 r.
i w ocenie Panstwowej Komisji powinny by¢ zakwalifikowane wtasnie z tej ustawy. Zgodnie z trescig art. 4 § 1 k.k. jezeli
w czasie orzekania obowigzuje inna ustawa niz w czasie popetnienia przestepstwa, stosuje sie ustawe nowa, jednakze
nalezy stosowac ustawe obowiazujaca poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy.

W opisywanej sprawie wzgledniejsza dla sprawcy jest ustawa obowigzujgca poprzednio, tj. Kodeks karny z 1969 r.
Panstwowa Komisja powzieta watpliwos$¢, czy drugi rozpoznawany czyn w ogole wyczerpuje znamiona przestepstwa
okreslone w ustawie, ktéra zdaniem Panstwowej Komisji ma zastosowanie w tym przypadku, tj. Kodeksie karnym
z 1969 r. Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze prokurator nie poczynit w tym zakresie zadnych rozwazan.

W tej sytuacji Panstwowa Komisja wystapita do wtasciwego prokuratora okregowego o zbadanie opisanej sprawy
w trybie zwierzchniego nadzoru stuzbowego.

W odpowiedzi na pismo Panstwowej Komisji prokurator okregowy zbadat akta postepowania pod katem zarzutéw
sformutowanych przez Komisje. Odnosnie pierwszego z czyndw prokurator nadrzedny doszedt do wniosku, ze nalezato
zakwalifikowac go z Kodeksu karnego z 1969 r. Co do drugiego, prokurator podzielit watpliwosci Panstwowej Komisji
i rowniez doszedt do wniosku, ze czyn ten nie byt penalizowany w 1991 r., czyli w czasie obowigzywania dawnego
Kodeksu karnego®. Zatem w ocenie prokuratora okregowego organ procesowy powinien byt odmoéwié wszczecia
Sledztwa w tej czesci z uwagi na brak znamion czynu zabronionego.

Przyjecie prawidtowej kwalifikacji prawnokarnej, obok skrupulatnie przeprowadzonego postepowania dowodowego,
to warunek konieczny do tego, by panstwo skutecznie reagowato na ujawnione przestepstwa seksualne wobec dzieci.

3.4. Nieprawidtowosci w zakresie przyczyn lub doboru podstaw
prawnych umorzenia postepowania przygotowawczego

Z analizy spraw badanych przez Paristwowa Komisje wynika, ze organy procesowe niejednokrotnie maja trudnosci
z przyjeciem prawidtowej podstawy prawnej oraz podaniem przyczyny zakonczenia postepowania przygotowawcze-

® Art. 200§ 1 kk.iart. 202 § 4a kk.
%% Kodeks karny z 1969 .
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go. Problem ten nie powinien by¢ bagatelizowany pomimo tego, ze czesto wskazywane przez Paristwowga Komisje
nieprawidtowosci maja niewielki wptyw na zasadnos¢ decyzji konczacych postepowanie.

Prawidtowy dobdér podstawy prawnej zakonczenia postepowania przygotowawczego jest nie tylko obligatoryjnym
elementem kazdej poprawnie skonstruowanej decyzji procesowej, ma rowniez istotne znaczenie praktyczne. W przy-
padku zbiegu materialnych przestanek procesowych prawidtowa przestankg zakonczenia postepowania jest ta najdalej
idaca. Przyktadowo, jezeli ustalono, ze czynu w ogéle nie popetniono, przyczyna umorzenia postepowania nie moze
by¢ brak znamion czynu zabronionego. Jezeli brak jest realizacji znamion czynu zabronionego, nie moze z kolei dojs¢
do umorzenia postepowania ze wzgledu na znikoma spoteczng szkodliwos$¢ czynu®,

Kodeks postepowania karnego w art. 17 okresla materialne i formalne przestanki procesowe warunkujace mozliwosc
prowadzenia postepowania karnego. Sa one aktualne na wszystkich etapach postepowania, zaréwno w fazie postepo-
wania przygotowawczego, jak i postepowania przed sadem. Przestanki procesowe mozna podzieli¢ na pozytywne, czyli
takie, ktore musza wystapic, aby postepowanie karne mogto by¢ wszczete i prowadzone, oraz negatywne (ujemne),
zwane przeszkodami procesowymi. Ich wystapienie powoduje niemoznos¢ wszczecia postepowania.

Przyktadowo - prokuratura rejonowa nadzorowata postepowanie w sprawie prezentowania matoletniej ponizej lat
15 wykonania innych czynnosci seksualnych w celu zaspokojenia seksualnego*'. W jego toku poczyniono ustalenia
odnosnie sprawy, ktéra byta wczesniej prowadzona przez inng prokurature i zostata umorzona wobec stwierdzenia,
ze brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu zabronionego. Prokurator ustalit, ze
prowadzone przez niego postepowanie jest tozsame w zakresie podmiotowym i przedmiotowym z wczesniej umo-
rzonym $ledztwem. Z tego powodu uznat, ze zachodzi inna okoliczno$¢ wytaczenia Scigania, o ktérej mowa w art. 17
§ 1 pkt 11 k.p.k.

W ocenie Panstwowej Komisji prokurator rejonowy, ktéry powziat informacje, ze zachodzi tozsamos¢ pomiedzy prowa-
dzonym wéwczas postepowaniem a $ledztwem wczesniej umorzonym przez inna jednostke, winien przekaza¢ sprawe
do prokuratury, ktéra prowadzita czynnosci jako pierwsza. Zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa
powinno zosta¢ potraktowane jako wniosek o podjecie sledztwa na nowo. W przeciwnym wypadku, tak jak w oma-
wianej sprawie, zamknieta zostata droga do rozpatrzenia zawiadomienia, ktére wptyneto jako drugie i do jednostki,
ktéra nie byta wtasciwa miejscowo.

Panstwowa Komisja zwrécita uwage, ze wczesniejsze postepowanie w tej sprawie prowadzone przez prokurature
rejonowa wihasciwg miejscowo, zakoriczone umorzeniem wobec braku dowodoéw, toczyto sie w fazie in rem (przed
przedstawieniem zarzutéw konkretnej osobie).

Zgodnie z art. 327 § 1 k.p.k. umorzone postepowanie przygotowawcze moze by¢ w kazdym czasie podjete na nowo
na mocy postanowienia prokuratora, jezeli nie bedzie sie toczy¢ przeciw osobie, ktéra w poprzednim postepowaniu
wystepowata w charakterze podejrzanego. Przepis ten stosuje sie odpowiednio w sprawie, w ktérej odmoéwiono
wszczecia $ledztwa lub dochodzenia.

Podjecie na nowo postepowania przygotowawczego, o ile nie toczyto sie ono przeciwko okreslonej osobie, mozliwe
jest w kazdym czasie. Ustawodaweca nie okredlit zadnej przestanki warunkujacej podjecie na nowo umorzonego po-
stepowania. Do podjecia postepowania wystarcza odmienna ocena prawna czy faktyczna sprawy, nie musza ujawniac
sie nowe okolicznosci lub dowody.

M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce prokuratorskiej, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 3.
' Tj.oczynzart. 200 § 4 k k.

43



=t PKDP

Przepisy zobowiazuja prokuratora do badania z urzedu swojej wiasciwosci miejscowej. Obowigzek ten spoczywa wy-
tagcznie na organie procesowym i jest niezalezny od aktywnosci czy inicjatywy stron postepowania.

Prowadzenie postepowania powinno by¢ wiec poprzedzone zbadaniem wtasciwosci miejscowej. Skoro do ewentu-
alnego przestepstwa seksualnego popetnionego na szkode matoletniej ponizej lat 15 doszto w obszarze wtasciwosci
innej prokuratury, to w ocenie Panstwowej Komisji nalezato sprawe przekazac do wtasciwej miejscowo jednostki, a nie
umarzac ja, uznajac, ze zachodzi inna okolicznos¢ wylaczajaca sciganie. Taka bowiem podstawa zakonczenia postepo-
wania zamyka droge do jego kontunuowania. Natomiast przekazanie materiatéw do wtasciwej miejscowo jednostki,
ktéra rébwniez zakonczyta postepowanie, ale na innej podstawie merytorycznej, umozliwitoby ich analize pod katem
podjecia sprawy i jej kontynuowania.

Prokurator okregowy, wbrew stanowisku wyrazonemu w pismie Panstwowej Komisji, wskazat, ze dopiero w korcowe;j
fazie prowadzonego postepowania ustalono miejsce popetnienia czynu. W ocenie prokuratora okregowego podjecie
umorzonego $ledztwa bez ujawnienia nowych dowodoéw, czyli tylko w celu formalnego przekazania do wtasciwe;j
miejscowo prokuratury, bytoby niecelowe. Paristwowa Komisja po przeanalizowaniu pisma prokuratora okregowego
podtrzymata swoje stanowisko w tej sprawie. Zdaniem Panstwowej Komisji btedny jest wniosek prokuratora, ktéry
uznal, ze okoliczno$¢ whasciwosci miejscowej innej prokuratury ma jedynie charakter formalny.

W kolejnej sprawie Panstwowa Komisja badata akta postepowania przygotowawczego, ktére prokuratura zakonczyta
odmowa wszczecia sledztwa w sprawie obcowania ptciowego z matoletnim ponizej lat 15.

Analiza akt tej sprawy wykazata, ze opisany w zawiadomieniu czyn miat miejsce pomiedzy 1986 a 1990 r., a wiec kiedy
obowiazywat Kodeks karny z 1969 r. (d.k.k.). Przepis, ktéry penalizowat wyzej opisane przestepcze zachowania, przewi-
dywat sankcje karna w postaci kary pozbawienia wolnosci od roku do lat 10, a wiec tagodniejsza niz jego odpowiednik
w obowigzujacej obecnie ustawie karnej*.

Dla bytu przestepstwa z art. 176 d.k.k. kazde dziatanie podjete w celu zaspokojenia popedu ptciowego, skierowane
w stosunku do osoby ponizej lat 15, niezaleznie od jej zgody, powodowato odpowiedzialnos¢ za taki czyn*3. Wraz
z wejsciem w zycie Kodeksu karnego z 1997 r. nastgpita istotna zmiana, poniewaz dotychczasowa regulacje zawarta
w art. 176 d.k.k., zastapiono art. 200 § 1, ktéry w brzmieniu obowigzujagcym do 1 maja 2004 r.** z pojecia ,doprowadza”
wytaczyt z penalizacji takie dziatania, w ktérych sprawca nie doprowadza sam matoletniego do czynnosci seksualnej,
a uczestniczy w niej na skutek zachowania matoletniego.

Artykut 200 § 1 k.k. w aktualnie obowigzujacym brzmieniu penalizuje wszystkie przypadki podjecia obcowania ptcio-
wego lub innej czynnosci seksualnej z matoletnim ponizej 15 lat, niezaleznie od tego, czy sprawca doprowadzit do
tego pokrzywdzonego, czy tez do danej czynnosci seksualnej doszto przy braku jakichkolwiek form oddziatywania
sprawcy w tym kierunku.

Badanie akt przeprowadzone przez Panstwowg Komisje wykazato, ze prokurator zaniechat analizy kwestii intertempo-
ralnych w odniesieniu do przepiséw obowiagzujacych w dacie popetnienia czynu oraz obowiazujacych obecnie. Btednie

2 Art. 200 § 1 kk.

* Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 1988 r,, Il KR 163/88, OSNKW 1988, nr 11-12, poz. 83.

* Obowigzywat do zmiany wprowadzonej Ustawa z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Dz.U. nr 69 poz. 626.
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wiec wskazat, ze czyn przedawnit sie po 15 latach, mimo ze nowelizacja ustawy Kodeks karny*, ktéra wydtuzyta okresy
przedawnienia, nie moze mie¢ zastosowania w niniejszej sprawie, albowiem wczesniej uptynat juz termin przedawnienia
karalnosci czynu (najp6zniej w 2000 r.), liczony wedtug przypiséw obowiazujacych przed ta zmiana.

Panstwowa Komisja, badajac akta sprawy, dostrzegta takze, ze organ prowadzacy nie podat podstawy prawnej swojego
rozstrzygniecia.

Prokurator zakonczyt postepowanie wobec stwierdzenia, ze czynu nie popetniono. Uzasadniajac swoje stanowisko,
prokurator ograniczyt sie jedynie do stwierdzenia, ze zachowania opisane w zgtoszeniu niewatpliwie wypetniaja zna-
miona czynu zabronionego, jednak pewne fakty zgtoszone przez zawiadamiajgcego obiektywnie wydaja sie by¢ co
najmniej niemozliwe.

Panstwowa Komisja zwrdcita uwage, ze na organach procesowych cigzy obowigzek wydania jasnego i spojnego
orzeczenia - pozbawionego niescistosci czy watpliwosci merytorycznych. W orzecznictwie ugruntowat sie poglad, ze
uzasadnienie postanowienia, zwtaszcza jezeli dotyczy ono merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie, powinno wska-
zywac wszystkie istotne przestanki, ktérymi kierowat sie organ wydajacy to postanowienie. W konsekwencji powinno
wiec ono wyczerpujaco wyjasnia¢ przede wszystkim podstawe faktyczng decyzji, a w miare potrzeby wskazywac takze
przestanki prawne.

Niepopetnienie czynu stanowi najdalej idaca przestanke procesowa, w tym sensie, ze oznacza brak wyjsciowego ele-
mentu oceny prawnokarnej, jakg stanowi czyn. Przestanka ta odnosi sie do sfery faktéw i zachodzi zaréwno wéwczas,
gdy zdarzenie, ktérego dotyczy postepowanie karne, w ogole nie zaistniato, jak i w sytuacji, gdy wprawdzie miato miej-
sce, lecz nie stanowito czynu w rozumieniu prawa karnego. Zachodzi albo zupetny brak zdarzenia, albo brak znamion
czynu zabronionego w danym zdarzeniu.

W doktrynie* wskazuje sie, ze sformutowanie ,czynu nie popetniono”¥ odnosi sie do kwestii istnienia czynu, nie za$
do jego sprawcy. Chodzi zatem o stwierdzenie, czy czyn bedacy przedmiotem postepowania w ogdéle miat miejsce.
Wzglednie, czy spetniat kryteria czynu w rozumieniu prawa karnego. Nie zas o to, czy czyn pochodzit lub nie od kon-
kretnej osoby. W sytuacji zas, gdy zebrane dowody nie potwierdzity zaistnienia czynu, a jedynie wskazaty na pewne
prawdopodobienstwo, ze mdgt mie¢ miejsce, zachodzi przestanka w postaci braku danych dostatecznie uzasadniaja-
cych podejrzenie jego popetnienia.

Zdaniem Panstwowej Komisji z uzasadnienia postanowienia 0 odmowie wszczecia $ledztwa nie wynikato jednoznacznie,
dlaczego prokurator uznat, ze zachodzi,,catkowita pewnos¢, ze czynu nie popetniono”. Prokurator nie zawart w uza-
sadnieniu postanowienia takich argumentéw, ktére przekonatyby pokrzywdzonego o stusznosci decyzji o odmowie
wszczecia $ledztwa w jego sprawie.

Panstwowa Komisja, podnoszac powyzsze argumenty, zwrdcita sie do prokuratury nadrzednej o zbadanie w trybie
zwierzchniego nadzoru stuzbowego akt tej sprawy.

Z odpowiedzi udzielonej przez wtasciwego prokuratora regionalnego wynika, ze podzielone zostaty krytyczne uwagi
Panstwowej Komisji odnosnie sposobu sporzadzenia postanowienia o odmowie wszczecia $ledztwa. Jednoczesnie
prokurator regionalny wskazat, za Paristwowa Komisja, ze zaistniata bezwzgledna przeszkoda procesowa w postaci

4> Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, Dz.U. z 2005 r. poz. 1109.
4 J. Kosonoga [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-166, red. RA. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa 2017, art. 17.
Art. 17 8 1 pkt 1 kpk.
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przedawnienia przestepstw objetych przedmiotowym postanowieniem i dlatego nie zachodzi mozliwo$¢ wzruszenia
tejze decyzji. Prokuratura nadrzedna badajaca sprawe na wniosek Komisji podwazyta podstawe postanowienia wy-
danego przez prokuratora rejonowego, tj. art. 17 §1 pkt 1 k.p.k., zwtaszcza ze — jak oceniono - nie zostaty wykonane
zadne czynnosci celem weryfikacji okolicznosci zdarzen podawanych przez pokrzywdzonego.

Co nie mniej istotne, prokuratura regionalna negatywnie ocenita sposob sformutowania uzasadnienia decyzji sporza-
dzonej w tej sprawie, wskazujac, ze jego czytelnosc istotnie pozostawia wiele do Zyczenia.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja z satysfakcja przyjeta deklaracje prokuratury regionalnej dotyczacg zobowiazania
prokuratora okregowego do podjecia dziatarh majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w tej sprawie uchybien
z biezacej praktyki prokuratorskiej.

Trzecim przyktadem sprawy, w ktérej doszto do nieprawidtowosci przy doborze podstawy prawnej jej zakonczenia,
jest postepowanie podjete na skutek zgtoszenia pochodzacego od pokrzywdzonego, ktéry zwrdécit sie bezposrednio
do Panstwowej Komisji. Jego zgtoszenie zostato przekazane do prokuratury zgodnie z obowigzkiem ustawowym i to
zainicjowato sprawe przed organami powofanymi do $cigania przestepstw.

Zdarzenia objete zawiadomieniem miaty miejsce ok. 20 lat wczesniej, wéwczas pokrzywdzony byt dzieckiem przed
ukonczeniem 15 lat, sprawca byta osoba najblizsza.

Postepowanie przygotowawcze w tej sprawie obejmowato trzy czyny, polegajace na doprowadzeniu matoletniego
przemoca do obcowania ptciowego, a takze do poddania sie innym czynnosciom seksualnym oraz prezentowaniu
pokrzywdzonemu tresci pornograficznych w postaci filmow, zdje¢ i stron internetowych.

Decyzja prokuratora $ledztwo to zostato umorzone w zakresie dwéch czynéw z powodu przedawnienia ich karalno-
$ci®. Odnosnie przestepstwa zgwatcenia prokurator uznat, ze brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych jego
popetnienie®.

Po przeanalizowaniu akt omawianej sprawy Paristwowa Komisja wystapita do prokuratury nadrzednej o przepro-
wadzenie badania aktowego celem oceny prawidtowosci podstawy prawnej zastosowanej przy zakonczeniu poste-
powania. Zdaniem Panstwowej Komisji wszystkie czyny objete omawianym postepowaniem ulegty przedawnieniu.
W tej sytuacji btedna jest decyzja o zakoriczeniu sprawy w zakresie jednego z nich, ktéra prokurator opart na przestance
braku danych dostatecznie uzasadniajacych jego popetnienie.

W pisemnym wniosku Panstwowa Komisja wskazata, ze w sytuacji, gdy zachodzi zbieg negatywnych przestanek
procesowych, prawidtowg przestanka zakonczenia postepowania jest najdalej idaca z nich. Zgodnie bowiem z art. 27
Ustawy w przypadku wydania prawomocnego postanowienia o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze
wzgledu na przedawnienie karalnosci przestepstwa seksualnego na szkode dziecka ponizej 15 lat, Komisja przeprowadza
postepowanie wyjasniajace w przedmiocie wpisu w Rejestrze, ktéry stanowi cze$¢ Rejestru Sprawcdw Przestepstw na
Tle Seksualnym. Btedne przyjecie w omawianej sprawie, ze w zakresie jednego z czynéw zachodzi przestanka braku
danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia, zamiast prawidtowo obliczonego przedawnienia
karalnosci tego czynu pozbawitoby Paristwowa Komisje mozliwosci podjecia postepowania wyjasniajacego.

“ Art. 17 8§ 1 pkt 6 k.pk.
“ Art. 17 8§ 1 pkt 2 kpk.
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Prokurator nadrzedny uwzglednit wniosek Parstwowej Komisji i wydat polecenie podjecia postepowania w celu wery-
fikacji podstawy prawnej zakonczenia $ledztwa. Zgodnie z wytycznymi prokuratur rejonowy umorzyt przedmiotowe
postepowanie w zakresie wszystkich czynéw wobec przedawnienia ich karalnosci. Po uprawomocnieniu sie postano-
wienia o umorzeniu postepowania sprawa zostata przekazana do Departamentu Postepowan Wyjasniajacych w celu
wszczecia postepowania wyjasniajacego przez Paristwowg Komisje.

Istotne znaczenie praktyczne podstawy prawnej zakoriczenia sprawy ilustruje przyktad opisany ponizej.

Sprawa zostata zainicjowana przed Panstwowg Komisja zgtoszeniem pochodzacym od osoby, ktéra w latach 90.
ubiegtego wieku pracowata w domu pomocy spotecznej i zdecydowata sie ujawnic krazace informacje, jakoby jeden
z pracownikéw miat dopuszczac sie innych czynnosci seksualnych wobec oséb matoletnich przebywajacych w tym domu.

Zgodnie z ustawowym obowigzkiem Paristwowa Komisja przekazata zgtoszenie prokuraturze. Nastepnie monitoro-
wala przebieg wszczetego w tej sprawie postepowania. Po jego zakonczeniu zwrécita sie o udostepnienie akt, ktére
jednak nie zostaty przestane z uwagi na czynnosci podjete przez prokurature nadrzedna. W wyniku tych dziatan
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie doreczenia postanowienia o umorzeniu $ledztwa. Jak ustalono, prokurator
pierwotnie nie zarzadzit doreczenia wydanej decyzji komukolwiek, a nastepnie, w wyniku polecenia prokuratury
nadrzednej, zlecit jej doreczenie opiekunowi prawnemu pokrzywdzonego. Po konwalidacji tego uchybienia Pro-
kuratura Krajowa udostepnita Panstwowej Komisji akta, ktére poddano analizie. W jej wyniku Panstwowa Komisja
wystapita z wnioskiem do prokuratora okregowego o przeprowadzenie badania aktowego i weryfikacje przyjetej
przez prokuratora podstawy prawnej zakonczenia sledztwa w zakresie czynu pozostajacego w uprawnionym za-
interesowaniu Panstwowej Komisji.

Panstwowa Komisja zauwazyla, ze w analizowanym postepowaniu organ procesowy wyczerpat inicjatywe dowodo-
wa. Zgromadzony materiat nie potwierdzit zaistnienia przestepstwa. Zgodnie z orzecznictwem, w razie konkurencji
negatywnych przestanek procesowych, okreslonych w art. 17 § 1 pkt 1i 2 k.p.k. oraz w art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., poste-
powanie karne powinno zosta¢ umorzone z uwagi na niedopuszczalnosc jego dalszego prowadzenia®* wynikajaca
z przedawnienia karalnosci. Paristwowa Komisja podkreslita jednak, ze zasada ta nie ma zastosowania wéwczas, tak jak
w tej sprawie, gdy zbieg tych przestanek zostat stwierdzony po przeprowadzeniu wszystkich niezbednych dowoddéw
i wyjasnieniu wszystkich okolicznosci faktycznych.

Panstwowa Komisja wskazata, ze prawidtowa podstawa umorzenia ma znaczacy wptyw na dalsze czynnosci podej-
mowane w sprawie. Zgodnie bowiem z przepisami Ustawy - po otrzymaniu prawomocnego orzeczenia konczacego
postepowanie przygotowawcze z uwagi na przedawnienie, Paristwowa Komisja powinna wszcza¢ postepowanie
wyjasniajace. W realiach opisywanej sprawy, w zwigzku z brakiem dowodéw na zaistnienie czynu, kontynuowanie
sprawy w ramach postepowania wyjasniajacego nie znajduje uzasadnienia. Tym samym Paristwowa Komisja podkre-
$la, ze dobdr wiasciwej podstawy zakonczenia postepowania przygotowawczego ma istotne znaczenie dla podjecia
dalszych ewentualnych czynnosci w sprawie.

Prokuratura okregowa w odpowiedzi na pismo Parnstwowej Komisji poinformowata, ze prokuratura rejonowa wydata
postanowienie o podjeciu na nowo sledztwa i ponownym umorzeniu na wiasciwej podstawie prawnej.

Omoéwione w tej czesci przyktady wprost ilustruja znaczenie stosowania wiasciwych przepiséw przez prokuratora,
zwlaszcza w kontekscie przyznanego Panstwowej Komisji uprawnienia do wszczynania i prowadzenia postepowan
wyjasniajacych w przedmiocie wpisu w Rejestrze, ktory stanowi cze$¢ Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

%0 M.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2004 r.,, sygn. SDI 60/04.
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3.5. Nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania standardéw
przestuchania matoletnich pokrzywdzonych

Praktyka Panstwowej Komisji wskazuje, ze co do zasady organy procesowe przestrzegaja standardéw przestuchania
matoletnich swiadkéw i pokrzywdzonych w prowadzonych postepowaniach karnych. W biezacym okresie sprawoz-
dawczym w jednej tylko sprawie ujawniono istotne nieprawidtowosci dotyczace tego obszaru.

Do Panstwowej Komisji wptyneto zgtoszenie od rodzica matoletniej pokrzywdzonej z wnioskiem o monitorowanie
postepowania w sprawie dotyczacej dziecka. Panstwowa Komisja ustalita, ze w tej sprawie prowadzone byto wielolet-
nie postepowanie przygotowawcze, ktdre ostatecznie zostato prawomocnie zakoriczone. Z tego wzgledu wystapita
o udostepnienie akt. Badanie przeprowadzone przez Parstwowa Komisje wykazato btedy w procedurze przestuchania
matoletniej pokrzywdzone;j.

Z zarejestrowanego przebiegu tej czynnosci wynikato, ze po zakornczeniu zadawania pytan przez sedziego do nie-
bieskiego pokoju wszedt prokurator, ktéry bezposrednio zadawat pytania dziecku. W protokole ten fakt nie zostat
odnotowany. Panstwowa Komisja zwrdécita na to uwage w pismie do prokuratora okregowego.

Odpowiedzi na powyzsze zarzuty udzielit Panstwowej Komisji prokurator rejonowy, ktéry — odnoszac sie do kwestii
dotyczacej przebiegu przestuchania - stwierdzit, ze z protokotu wynika, ze prokurator nie uczestniczyt bezposrednio
w (...) przestuchaniu, a obecny byt w osobnym pomieszczeniu technicznym razem z protokolantem. Wyjasnit jednoczesnie
Panstwowej Komisji, ze jak jest to zwyczajowo przyjete podczas przestuchar matoletnich, pytania prokuratora nie sq bez-
posrednio przez niego zadawane, a sq odbierane i zadawane przez sedziego przeprowadzajgcego czynnosci.

Wobec zanegowania stanowiska Panstwowej Komisji dokonano ponownego odtworzenia nagrania z czynnosci
w niebieskim pokoju, ktére tylko potwierdzito dotychczas ujawnione nieprawidtowosci, czyli obecnos¢ prokuratora
bezposrednio przy przestuchiwanym dziecku oraz niezgodnos¢ protokotu z zarejestrowanym przebiegiem tej czyn-
nosci procesowe;j.

Poza wskazanymi zarzutami merytorycznymi Panstwowa Komisja powzieta watpliwos¢ co do rzetelnosci cytowa-
nej wyzej odpowiedzi, co znalazto odzwierciedlenie w kolejnym pismie adresowanym do wtasciwego prokuratora
okregowego. Panstwowa Komisja zwrdcita sie o wskazanie powodoéw, dla ktérych jej pismo dotyczgce zbadania akt
zostato przestane do podlegtej jednostki, czyli prokuratury prowadzacej sledztwo. Zgodnie z przepisami Ustawy®', na
zarzuty Panstwowej Komisji dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci powinien odpowiedzie¢ organ sprawujacy
nadzor nad jednostka prowadzaca postepowanie przygotowawcze i o swoim stanowisku niezwtocznie poinformowac
Panstwowg Komisje.

Jak wynika z tresci odpowiedzi udzielonej przez prokuratora okregowego na wyzej przestawione zarzuty, sprawa
istotnie nie zostata zbadana na szczeblu prokuratury okregowej, gdyz nie byto postaw do ponownego badania sprawy
w zwiqzku z pismem Paristwowej Komisji.

Prokurator okregowy podkreslit przy tym, ze akta przedmiotowego $ledztwa byty kilkukrotnie analizowane i badane
zarbwno w nadzorowanej przez niego prokuraturze, jak i wiasciwej prokuraturze regionalne;j.

ST Art. 24 ust. 31 4.
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Odnoszac sie natomiast do zastrzezen Panstwowej Komisji w zakresie sposobu przestuchania matoletniej, prokurator
okregowy stwierdzit, ze faktycznie z nagrania tej czynnosci jednoznacznie wynika, ze po zakoriczeniu zadawania pytan
przez sedziego do tzw. niebieskiego pokoju weszta prokurator i bezposrednio zadawata dziecku pytania. Ta okoliczno$¢
uzasadnit jednak stanowiskiem sedziego, ktéry miat zwrdcic sie do prokuratora o kontynuowanie przestuchania ma-
toletniej, po uprzednim wyttumaczeniu pokrzywdzonej tej zmiany przez biegtego. Zdaniem prokuratora okregowego
przebieg przestuchania nie wptynat na tres¢ zeznan matoletniej, bowiem z opinii psychologa obecnego podczas tej
czynnosci nie wynika, by kwestionowana przez Panstwowg Komisje obecnos¢ prokuratora miata negatywny wptyw
na dziecko.

Panstwowa Komisja po zapoznaniu sie zargumentacja przedstawiona w powyzszej odpowiedzi prokuratora
okregowego stwierdza, ze przestuchanie matoletniej pokrzywdzonej odbyto sie z naruszeniem zasad okreslonych
w art. 185a k.p.k., za$ uzasadnienie tej sytuacji nie jest przekonujace. Skoro przepisy procedury karnej jasno okre-
$laja, w jakim trybie i przez kogo moze by¢ przestuchiwane dziecko ponizej 15 roku zycia, to niedopuszczalne byto
odstapienie od obowiazujacych zasad, nawet jesli w mniemaniu organu procesowego zmiana miata przystuzy¢
sie postepowaniu.

W tej sytuacji Panstwowa Komisja wystapita do prezesa wtasciwego sadu rejonowego z wnioskiem o podjecie dziatan
w ramach nadzoru administracyjnego. Panstwowa Komisja wskazata na nieprawidtowosci zwigzane z przeprowa-
dzeniem czynnosci procesowej przestuchania matoletniej. Prezes sadu poinformowat, ze stanowisko Panstwowej
Komisji przedstawione zostato sedziom orzekajacym w pionie karnym celem wyeliminowania podobnych sytuacji
w przysztosci.

Jednoczesnie Paristwowa Komisja poinformowata Prokuratora Generalnego o istotnym naruszeniu procedury karnej,
a przede wszystkim praw i dobra matoletniego swiadka w tym postepowaniu.

Omawiane wyzej standardy dotyczace przebiegu czynnosci procesowych z udziatem dzieci wraz z obowigzu-
jaca zasada jednorazowosci przestuchania matoletnich pokrzywdzonych tworza zbiér gwarancji dla przestuchi-
wanych dzieci. Odrebny sposéb przeprowadzenia czynnosci z udziatem dzieci ponizej 15 lat wynika z potrzeby
ochronienia ich przed wtérna wiktymizacja, ktéra mogtaby by¢ rezultatem nieprawidtowego przestuchania lub
jego powtarzania.

Na podstawie analiz przeprowadzonych przez Panstwowa Komisje w biezacym okresie sprawozdawczym opisany wyzej
przyktad nalezy uzna¢ za jednostkowy. Charakter tego naruszenia wymaga jednak, by zostato ono opisane i to w tej
w czesci sprawozdania. Panstwowa Komisja zwraca uwage, ze w tej konkretnej sprawie doszto nie tylko do naruszenia
standardow przebiegu czynnosci z udziatem dziecka, ale rowniez wystgpienia niebezpieczenstwa znieksztatcenia jego
relacji z uwagi na nieuprawniong obecnos¢ prokuratora w niebieskim pokoju.
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4. Dziatania Panstwowej Komisji w sprawach
dotyczacych przestepstw popetnionych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego
lub sieci telekomunikacyjnej

Badane przez Panstwowa Komisje sprawy dotyczace przestepstw internetowych ujawnity problem zwiazany z realizacja
praw matoletnich pokrzywdzonych tymi przestepstwami.

Niewatpliwie na organach procesowych cigzy odpowiedzialnos¢ za tok postepowania — taki, by sprawy dotyczace
przestepstw seksualnych na szkode matoletnich byty prowadzone ze szczegdlng czujnoscia i wrazliwoscig wobec oséb
pokrzywdzonych. Zjawiska szczegdlnie naganne, jak rozpowszechnianie pornografii dzieciecej czy grooming, powinny
spotkac sie ze stanowczg i niezwtoczng reakcja ze strony panstwa, w tym przypadku organéw powotanych do scigania
przestepstw albo organéw ochrony prawnej prowadzacych te postepowania.

W ramach realizacji ustawowych zadan Paristwowa Komisja przeanalizowata ponad 100 akt postepowan karnych
dotyczacych cyberprzestepczosci wobec matoletnich.

W ocenie Panstwowej Komisji znaczna cze$¢ przeanalizowanych postepowan byta niestety prowadzona w sposéb
mato wnikliwy. W wiekszosci spraw nie wykorzystano wszystkich dostepnych srodkéw dowodowych, np. nie zabez-
pieczono, a wiec tez nie przebadano dowodoéw w postaci nosnikoéw elektronicznych. W niektérych sprawach uptyw
czasu uniemozliwit usuniecie tych nieprawidtowosci.

Przyktadem takiej sprawy jest postepowanie przygotowawcze prowadzone przez jedna z prokuratur rejonowych
w okregu katowickim. Po analizie akt tej sprawy Panstwowa Komisja zwrdcita sie do wtasciwego prokuratora okrego-
wego o podjecie postepowania prowadzonego w sprawie o czyn z art. 200a § 1 k.k.

Przestuchana w charakterze swiadka matka matoletniej pokrzywdzonej zeznata, ze w czasie sprawdzania korespon-
dencji cérki na komunikatorze Messenger zauwazyta, ze koresponduje ona z nieznanym mezczyzng za pomoca portalu
Facebook. Mezczyzna ten kierowat do matoletniej pytania dotyczace sfery seksualnej. W takich okolicznosciach kobieta
zgtosita tego mezczyzne jako osobe niepozadang. Gdy ponownie sprawdzita aktywnos¢ internetowa cérki, przeczytata
adresowanga do niej wiadomos¢, by przenies¢ korespondencje na podany numer telefonu. Na podstawie bilingéw
pofaczen kobieta ustalita, ze osoba postugujaca sie wskazanym numerem wielokrotnie kontaktowata sie z jej corka za
pomoca wiadomosci SMS. Swiadek zeznata przy tym, ze nie zna ich treéci, gdyz corka po rozmowie z nig usuneta catg
korespondencje. Matka matoletniej dysponowata jednak wydrukami bilingéw potaczen z telefonu, ktérym postugiwata
sie pokrzywdzona, i dostarczyta je do prokuratury.

Pomimo ztozonych dowodéw odmdwiono wszczecia dochodzenia, uznajac, ze czyn nie zawiera znamion czynu za-
bronionego.

W powyzszej sprawie nie przeprowadzono zadnych czynnosci poza przestuchaniem matki matoletniej. Organ prowa-
dzacy postepowanie zaniechat zabezpieczenia nosnikéw elektronicznych, jakimi postugiwata sie pokrzywdzona i pod-
dania ich badaniom przez biegtego z zakresu informatyki celem odzyskania, odczytania i analizy tresci korespondencji
kierowanej do matoletniej zaréwno na portalu spotecznosciowym, jak i za posrednictwem wiadomosci SMS. Nie podjeto
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réwniez préby jakiegokolwiek kontaktu z portalem Facebook, jak réwniez nie ustalono danych personalnych osoby
postugujacej sie numerem telefonu, z ktérego potencjalny sprawca pisat do matoletniej. Z informacji przedstawionych
przez matke matoletniej wynikato, ze facznie préb kontaktu z dzieckiem byto ponad 100.

Na skutek interwencji Paristwowej Komisji prokurator okregowy jako zwierzchnik stuzbowy zdecydowat o podjeciu
przedmiotowego postepowania do prowadzenia i objat je zwierzchnim nadzorem stuzbowym. Czynnosci przeprowa-
dzone po podjeciu postepowania doprowadzity do ustalenia, ze sprawca byt osobg nieletnig. Sprawa zostata nastepnie
przekazana do sadu rodzinnego, ktéry uznat, ze nieletni dopuscit sie zarzucanego mu czynu.

Kolejna sprawa stanowi przyktad dziatarh Paristwowej Komisji w ramach monitorowania czynnosci podejmowanych
przez organy procesowe i w tym zakresie zostata przedstawiona w czesci Uprawnienia Paristwowej Komisji w postepowa-
niach karnych. W zwigzku z tym, Ze jest rowniez negatywnym przyktadem zaniechan organu procesowego w zakresie
postepowania dowodowego, powinna zostac opisana takze w tej czesci.

Analizujac jedno z postepowan sadowych, Panstwowa Komisja ujawnita, ze kilka lat wstecz z akt tej sprawy dokonano
wytaczenia materiatéw, ktére zainicjowaty tacznie 15 nowych postepowan. Wszystkie dotyczyly przestepstw popetnio-
nych za posrednictwem sieci teleinformatycznej, a konkretnie rozpowszechniania pornografii z udziatem matoletnich.

Czynnosci podjete przez Panstwowg Komisje doprowadzity do ustalenia, ze przedmiotowe sprawy zakonczyly sie decyzjami
o umorzeniu. Po weryfikacji przeprowadzonej przez prokuratora nadrzednego w trybie nadzoru stuzbowego ustalono, ze
pierwotne bfedy w postepowaniu dowodowym bezpowrotnie uniemozliwity kontynuowanie wiekszosci analizowanych spraw.
W znacznej bowiem ich czesci organy procesowe nie zabezpieczyty i nie zbadaty jakichkolwiek sprzetéw komputerowych.
Po uptywie kilku lat, w niektorych sprawach nawet o$miu, nie byto juz mozliwe uzupetienie postepowan w tym zakresie.

Zaledwie dwa z wytaczonych postepowan zakonczyty sie pociaggnieciem sprawcéw do odpowiedzialnosci.

W kolejnej badanej przez Paristwowa Komisje sprawie, pomimo pierwotnej decyzji o umorzeniu postepowania wobec
niewykrycia sprawcy przestepstwa, na skutek interwencji prokuratury nadrzednej z powodzeniem uzupetniono materiat
dowodowy, co doprowadzito do postawienia sprawcy w stan oskarzenia.

Z analizowanych akt tej sprawy wynikato, ze w czasie pierwotnego etapu postepowania nie zabezpieczono modemu,
ktérym postugiwat sie potencjalny sprawca. Dopiero po podjeciu sprawy z umorzenia udato sie przeprowadzi¢ dodat-
kowe niezbedne czynnosci dowodowe i to doprowadzito do sporzadzenia aktu oskarzenia przeciwko sprawcy, ktéry
posiadat i rozpowszechniat tresci pornograficzne z udziatem matoletnich. Po zakornczeniu postepowania w tej sprawie
sad uznat oskarzonego za winnego i skazat go na kare trzech lat i szesciu miesiecy pozbawienia wolnosci.

Kolejnym przyktadem sprawy z zakresu przestepstw internetowych jest postepowanie, ktére byto prowadzone i umo-
rzone przez prokurature rejonowg z okregu tédzkiego.

Panstwowa Komisja po przeanalizowaniu akt opisanej ponizej sprawy, ktéra zostata umorzona wobec niewykrycia spraw-
cy, zwrdcita sie do wtasciwego prokuratora okregowego o jej zbadanie w trybie zwierzchniego nadzoru stuzbowego.

Z udostepnionych akt wynikato, ze czyn bedacy przedmiotem rozpoznania miat zosta¢ popetniony za posrednictwem
sieci teleinformatycznej, a doktadnie poprzez aplikacje Snapchat. Zatem w tym obszarze nalezato poszukiwac materiatu
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dowodowego. Prokuratura nie podjeta jednak proby uzyskania od administratora aplikacji danych teleadresowych
uzytkownika, ktéry sktadat dwdm matoletnim poprzez komunikator propozycje wykonania innej czynnosci seksualnej.
Nie wykorzystano tez mozliwosci pozyskania takich danych w oparciu o zbadanie urzadzen, z ktorych korzystaty same
pokrzywdzone. W sprawie poprzestano jedynie na informacji z ustalen w bazie internetowej administratora danych
osobowych aplikacji Snapchat. Btednie tez przyjeto, iz z uwagi na lokalizacje siedziby na terenie Stanéw Zjednoczonych
nie ma mozliwosci ustalenia, przez kogo zostato zatozone konto.

Zgodnie z umowa miedzynarodowg zawarta miedzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
0 wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych*? polskie organy scigania moga wystapi¢ o pomoc prawng do Stanéw
Zjednoczonych Ameryki w celu uzyskania dowodéw cyfrowych dotyczacych nielegalnych dziatan z wykorzystaniem
internetu. Po pismie Parnstwowej Komisji prokuratura podjeta umorzone postepowanie, ktére obecnie jest zawieszone
na czas oczekiwania na realizacje wniosku o pomoc prawna.

Panstwowa Komisja przeanalizowata takze akta czterech spraw, ktore toczyty sie przeciwko mezczyznom, ktérzy
w sieci nawigzywali kontakt z 11-latka i sktadali jej propozycje seksualne. Pomimo skierowania przez prokurature ak-
tow oskarzenia we wszystkich czterech omawianych sprawach — dwie z nich zakonczyty sie uniewinnieniem. Zdaniem
sadéw orzekajacych dowody zebrane na etapie sledztw nie dostarczyty podstaw do uznania, ze to wtasnie oskarzeni
byli osobami prowadzacymi rozmowy z matoletnig przez komunikator. Uzyskanie takich danych w trakcie procesu byto
juz niemozliwe z uwagi na roczny okres retencji danych telekomunikacyjnych.

Analizujgc akta, Panstwowa Komisja zwrdécita uwage, ze w tych dwdch sprawach sady wprawdzie podjety probe uzu-
petnienia materiatu dowodowego, jednak nastgpito to zbyt p6zno, bo dopiero w fazie postepowania sagdowego i po
uptywie czasu, przez jaki przechowywane sg istotne dane telekomunikacyjne. Wtasnie z uwagi na roczny okres retencji
tych danych udowodnienie winy oskarzonym byto niemozliwe. W postepowaniach przygotowawczych, w wyniku kto-
rych skierowano dwa akty oskarzenia, nie dopuszczono zadnej opinii biegtego z zakresu informatyki, a jedynie notatki
stuzbowe z analiz dostepnych danych.

Ten przyktfad, jak réwniez pozostate, pokazuje, jak istotne znaczenie ma sprawne i wnikliwe przeprowadzenie po-
stepowania dowodowego, szczegdlnie w sprawach dotyczacych przestepstw popetnionych za posrednictwem sieci
teleinformatycznej. W tego typu postepowaniach czas na wiasciwe zabezpieczenie dowoddw jest bowiem ograniczony.
Z jednej strony wyznaczajg go reguty procedury karnej, z drugiej natomiast — aspekty techniczne dotyczace groma-
dzenia i przechowywania danych.

W zwigzku z problemami dostrzezonymi w toku analizowania akt Paristwowa Komisja zdecydowata o skierowaniu wy-
stapienia®® do Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego. W jego tresci zawarta liczne uwagi dotyczace sposobu
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych przestepstw popetnionych za pomocg internetu.

Przede wszystkim Panstwowa Komisja zaapelowata o to, by prokuratorzy starannie i wnikliwie poszukiwali dowodéw
- tak, by uchroni¢ je przed bezpowrotna utrata. Zwrdcita takze uwage na okolicznosci lezace po stronie pokrzywdzo-
nych, czyli matoletni wiek i charakter dobra, ktére najczesciej zostaje naruszone w przypadku czynéw popetnionych
za posrednictwem sieci teleinformatycznej, tj. wolnos¢ seksualng i obyczajnosc.

°2 DzU.z 1999 1. nr 76 poz. 860.
>3 Z dnia 27 marca 2023 r. PRZ 10/2023.
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Panstwowa Komisja dostrzega, ze anonimowos$¢ uzytkownikéw internetu oraz ogromna liczba przetwarzanych da-
nych stwarza nowe mozliwosci rozwoju patologicznych aktywnosci i form dziatalnosci przestepczej. Internet jest wiec
doskonatym miejscem do przekazywania i pozyskiwania tresci pornograficznych z udziatem matoletnich. Od wielu
lat sie¢ jest ulubionym miejscem spotkan dzieci i mtodziezy, gtéwnie za sprawg licznych mediéw spotecznosciowych.
Daja one mozliwo$¢ nawigzywania nowych kontaktéw i swobodnego dostepu do atrakcyjnych lub,zakazanych” tresci.
Niesie to za soba ryzyko ré6znego rodzaju naduzyc ze strony dorostych internautéw.

Niestety dziatania przestepcze w sieci to coraz powazniejszy problem, zwtaszcza w kontekscie wychowania mtodych
ludzi, ktérzy tak chetnie korzystaja z wszelkich urzadzen z dostepem do internetu i portali spotecznosciowych. Sa to

wyzwania, przed ktérymi stoja zaréwno rodzicie, dorosli opiekunowie i wychowawcy, jak i organy panstwowe ustawowo
powotane do wykrywania i $cigania przestepstw.

5. Opiniowanie projektéw aktow normatywnych
z zakresu wtasciwosci Panstwowej Komisji

5.1. Rzadowy projekt Ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2429)

Panstwowa Komisja opiniowata projekt w zakresie zmiany Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 152). Projektowane zmiany dotyczyty szczegdlnych srodkéw
ochrony przeciwdziatajacych zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, m.in. Rejestru Sprawcéw Przestepstw
na Tle Seksualnym.

Panstwowa Komisja podzielita stanowisko wyrazone w uzasadnieniu projektu, zgodnie z ktérym dla zapewnienia
bezpieczenstwa dzieciom objetym wsparciem jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej konieczne jest wprowadzenie dodatkowych instrumentéw chronigcych dzieci przed przemoca, w tym przemoca
seksualna.

W proj. art. 7b ust. 1 dodano osoby, ktére podlegaja sprawdzeniu w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksu-
alnym z dostepem ograniczonym. Projekt zaktada, ze rodzing wspierajaca, kandydatem do petnienia funkgcji rodziny
zastepczej, rodzing zastepcza, kandydatem do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, osobg prowadzaca rodzinny
dom dziecka, rodzing pomocowga, kandydatem do przysposobienia dziecka, osoba podejmujaca sie wspierania dziatan
wychowawczych, o ktdrej mowa w art. 96 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, kierownikiem,
dyrektorem, osobg zatrudniong, osobg $wiadczaca ustugi lub wolontariuszem w jednostce organizacyjnej wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka nie moze byc¢ osoba, ktdra figuruje
w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.

Wymodg niefigurowania w Rejestrze Sprawcdw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym dodano
takze w odniesieniu do asystenta rodziny (proj. art. 12 ust. 1 pkt 5), kierownika placéwki wsparcia dziennego (proj.
art. 25 ust. 2 pkt 5), osoby pracujacej z dzie¢mi w placéwce wsparcia dziennego (proj. art. 26 ust. 2 pkt 4), osoby zatrud-
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nionej w placéwce wsparcia dziennego, niebedacej kierownikiem lub osoby pracujacej z dzie¢mi w placdwce wsparcia
dziennego - pracujacej w kazdej formie zatrudnienia (proj. art. 27 ust. 1), rodziny wspierajacej (proj. art. 30 ust. 1 pkt
2), kandydatéw do petnienia funkgji rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinne domy dziecka (proj. art. 42 ust. 1
pkt 8), osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich (proj. art. 64 ust. 5 pkt 4),
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (proj. art. 78 ust. 1 pkt 5), dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego (proj. art. 97 ust. 3 pkt 5a), osoby pracujacej
z dzie¢mi w placéwce opiekunczo-wychowawczej (proj. art. 98 ust. 3 pkt 3a), dyrektora osrodka adopcyjnego (proj.
art. 158 ust. 1 pkt 6), osoby pracujacej w osrodku adopcyjnym, zajmujacej sie prowadzeniem procedur przysposobie-
nia lub przygotowaniem oséb zgtaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka (proj. art. 159 ust. 1 pkt 6) oraz
kandydata do przysposobienia dziecka (proj. art. 161 ust. 2 pkt 12). Sprawdzeniu w Rejestrze podlega¢ beda osoby
nowo zatrudniane, zatrudnione na dzien wejscia w zycie ustawy w jednostkach systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej oraz kazdorazowo po powzieciu informacji o prowadzonym postepowaniu.

W ocenie Panstwowej Komisji ograniczenie obowiazku sprawdzenia os6b zaangazowanych w dziatania prowadzone
w ramach wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej jedynie w Rejestrze z dostepem ograniczonym oraz niedopusz-
czenie 0s6b figurujgcych w tym Rejestrze do pracy z dzie¢mi jest niewystarczajace.

Panstwowa Komisja zajeta nastepujace stanowisko — obowigzek sprawdzenia i przestanka wyfaczenia oséb figuruja-
cych w Rejestrze z dostepem ograniczonym z systemu wsparcia i pieczy zastepczej powinny miec zastosowanie takze
w odniesieniu do 0séb figurujacych w Rejestrze oséb, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja wydata postano-
wienie o wpisie w Rejestrze. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze osoby popetniajace przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkode pokrzywdzonego matoletniego ponizej lat 15, ktére uniknety odpowiedzialnosci
karnej z uwagi na przedawnienie karalnosci, beda chciaty podjac prace z dzie¢mi w ramach systemu wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej.

Zdaniem Komisji, obowigzkiem ustawodawcy jest stworzenie takich narzedzi ochrony dzieci przed przestepczoscia
na tle seksualnym, aby w najwyzszym stopniu zapobiec dziataniom przestepczym potencjalnych sprawcéw, a takze
zagwarantowac bezpieczenstwo dzieciom objetym wsparciem jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i sys-
temu pieczy zastepczej. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wobec tych dzieci juz raz konieczna byta ingerencja panstwa
w ich zycie rodzinne. Przy dziataniach polegajacych na wspieraniu rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych lub majacych na celu zapewnienie dzieciom czasowej opieki i wychowania
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicdw, ingerencja panstwa nie tylko musi mie¢
scisle okreslone ramy, ale przede wszystkim gwarantowac skuteczng pomoc dla rodziny oraz skuteczng i bezpieczna
ochrone dzieci przed kazdg forma przemocy, w szczegdélnosci przemocy seksualnej oraz pomoc dla nich.

W konkluzji Paristwowa Komisja wskazata, ze wpis do Rejestru oséb, w stosunku do ktérych Paristwowa Komisja
wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze, powinien by¢ tozsamy z zakazem pracy z dzie¢mi, tak jak ma to miejsce
w odniesieniu do projektowanej requlacji dotyczacej oséb wpisanych do Rejestru z dostepem ograniczonym.
Panstwowa Komisja zawnioskowata uzupetnienie projektu w przedmiotowym zakresie.
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5.2. Projekt Ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Komisji do
spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
matoletnich ponizej lat 15 oraz niektoérych innych ustaw
(druk nr 2528)

Projekt ustawy powstat z inicjatywy Panstwowej Komisji, ktéra pierwotng wersje projektu ztozyta 26 kwietnia 2021 r. na
rece Prezydenta RP, z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Wspdlne prace nad projektem cztonkéw Panstwo-
wej Komisji oraz przedstawicieli Kancelarii Prezydenta RP rozpoczety sie w maju 2021 r. i zakonczyty w pazdzierniku
2021 r., kiedy to zostata wypracowana ostatnia wersja projektu. Projekt Ustawy o zmiany ustawy o Panstwowej Komi-
sji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
matoletnich ponizej lat 15 oraz niektorych innych ustaw zostat skierowany do Sejmu przez Prezydenta RP w dniu
22 lipca 2022 r. Pierwsze czytanie projektu odbyto sie w Sejmie 16 wrzesnia 2022 r. Panstwowa Komisja uczestniczyta
w pracach parlamentarnych na kazdym etapie procedowania. Ustawa o zmianie ustawy o Panstwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletnich
ponizej lat 15 oraz niektorych innych ustaw zostata uchwalona przez Sejm w dniu 13 stycznia 2023 r. i weszta w zycie
w dniu 26 lutego 2023 r.

Celem ztozonego przez Paiistwowq Komisje projektu ustawy byto uzupetnienie obowigzujgcych regulacji, w szcze-
golnosci w zakresie prowadzenia przez Panstwowa Komisje postepowania wyjasniajagcego. Projekt przewidywat
m.in. uregulowanie sktadu Paristwowej Komisji w prowadzonych postepowaniach wyjasniajacych, okreslenie rodzaju
wydawanych przez nig decyzji, procedury prowadzenia postepowan wyjasniajacych, a takze trybu odwotania od po-
stanowienia w przedmiocie wpisu w Rejestrze. Obowigzujaca w tym czasie ustawa nie okreslata podstawowych zasad
postepowania wyjasniajacego, ktére powinny by¢ respektowane, by chroni¢ poszkodowanego przed ponowng trauma
Zwigzang z jego uczestnictwem w postepowaniu.

Proponowane przez Panstwowg Komisje zmiany zwiekszaty takze efektywnos¢ dziatar Panstwowej Komisji, przy jed-
noczesnym zapewnieniu osobie poszkodowanej oraz osobie wskazanej jako sprawca konstytucyjnej zasady réwnosci
stron i zasady obrony swoich praw.

Dodatkowo, projekt systematyzowat pojecia w obszarze zadan i uprawnien Parnstwowej Komisji oraz zapewniat po-
prawnos¢ konstrukcyjna przepisow, tak by staty sie one czytelne w odbiorze spotecznym.

5.3. Propozycje zmian do Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz.U.z 2020 r. poz. 1133)

Prace nad zmianami do ustawy o sporcie prowadzone byty przez Panstwowa Komisje wspdlnie z przedstawicielami
Ministerstwa Sportu. Prace dotyczyly wypracowania procedur ochrony dzieci przed przemoca i wykorzystaniem
seksualnym, ktére obowigzywatyby zwiazki sportowe w pracy z matoletnimi zawodniczkami. Zmiany dotyczyty takze
dodania do ustawy art. 12c naktadajacego na wtadze polskiego zwiazku sportowego obowigzek ustalenia w formie
wewnetrznego regulaminu zasad ochrony matoletnich zawodnikéw. Obowigzek ten miatby dotyczy¢ kazdego pol-
skiego zwigzku sportowego. Projekt nadawat obowigzkowi range ustawowa, a wiec regulamin miat sie sta¢ prawem
powszechnie obowigzujacym.
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Regulamin polskiego zwigzku sportowego miatby zawiera¢ m.in. zasady etyki oraz reguty postepowania cztonkéw wiadz
polskiego zwigzku sportowego, pracownikéw polskich zwigzkéw sportowych, oséb bioracych udziat w organizacji
wspdtzawodnictwa sportowego, trenerdw i zawodnikéw, w szczegdélnosci zasady ochrony matoletnich zawodnikéw przed
wykorzystaniem seksualnym oraz przemocg i zwigzane z tym zasady postepowania i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Regulamin miatby by¢ udostepniony przez zwigzek sportowy do wiadomosci publiczne;j.

Konsekwencja niewydania regulaminu przez polski zwigzek sportowy miato by¢ wygasniecie mandatu cztonka wtadz
polskiego zwigzku sportowego.

Wyniki prac w zakresie obowigzku opracowania procedur ochrony dzieci przed przemoca zostaty uwzglednione
w ,ustawie Kamilka"*, ktéra nowelizowata szereg ustaw majacych na celu zwiekszenie ochrony matoletnich pokrzyw-
dzonych przemoca i ktérag wprowadzono m.in. obowigzek wdrozenia Standardéw Ochrony Matoletnich.

5.4. Rzadowy projekt Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2933)

Celem projektu, wskazanym w uzasadnieniu, miata by¢ petna implementacja: dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujacej decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW
w zakresie wysokosci kar za produkcje tresci pornograficznych z wykorzystaniem tzw. fantomow, usuniecie watpliwosci
zwigzanych z prawidtowa implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym
oraz wywigzanie sie z obowigzku wskazania aktéw prawa krajowego implementujacych akty prawa Unii Europejskie;.

W kompetencji Panstwowej Komisji pozostaje propozycja zmiany art. 202 § 4b k.k. Panstwowa Komisja w petni podziela
zasadnos¢ projektowanej zmiany (art. 2 pkt 2 projektu).

Panstwowa Komisja w opinii podkreslita jednak fakt, ze transpozycja dyrektywy 2011/93/UE nastepuje z pewnym
opdznieniem — powinna by¢ w petni implementowana do dnia 18 grudnia 2013 r. (art. 27 ust 1). Komisja stanefa na
stanowisku, ze obowigzujaca w tym zakresie regulacja zawarta w Kodeksie karnym oraz zaproponowana projektem
nie jest petnym wdrozeniem przepisdw dyrektywy.

Niegodziwe traktowanie w celach seksualnych i wykorzystywanie seksualne dzieci, w tym pornografia z udziatem dzieci,
stanowiag powazne pogwatcenie praw podstawowych, w szczegdlnosci praw dzieci do ochrony i opieki niezbednych
dla ich dobra, przewidzianych w Konwencji ONZ o prawach dziecka z 1989 r. i w Karcie praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej 2012/C326/02.

Artykut 34 Konwencji o prawach dziecka zawiera zobowigzanie kazdego panstwa — cztonka Konwencji do szczegélnej
ochrony dzieci i obowigzek podejmowania wszelkich wiasciwych krokéw dla przeciwdziatania naktanianiu lub zmusza-
niu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych dziatan seksualnych, wykorzystywaniu dzieci, m.in. do nielegalnych praktyk
seksualnych czy w pornograficznych przedstawieniach i materiatach.

>+ Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1606).
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Powazne przestepstwa, takie jak wykorzystywanie seksualne dzieci i pornografia z ich udziatem, wymagaja komplek-
sowego podejscia, obejmujacego sciganie sprawcdw, ochrone pokrzywdzonych dzieci i zapobieganie powyzszym
zjawiskom.

Z tych wzgledéw, w ocenie Paristwowej Komisji, konieczne bytoby:

* wprowadzenie odpowiednich do proj. art. 202 § 4b k.k. zmian takze w art. 200a § 2 k.k. (elektroniczna korupcja
matoletniego ponizej lat 15), art. 200b k.k. (propagowanie pedofilii) i art. 202 § 1 k.k. (publiczne prezentowanie tre-
Sci pornograficznych). Wskazane in fine przestepstwa zagrozone sa alternatywnymi do kary pozbawienia wolnosci
karami: grzywna albo karg ograniczenia wolnosci, ktére w ocenie Panstwowej Komisji sa niewspodtmierne do wagi
tych czynéw przestepczych. W tresci opinii Paristwowa Komisja podata uzasadnienie do zaproponowanej zmiany;

* dodanie do obowigzujacej regulacji (art. 200a k.k.) karalnosci nawigzania kontaktu z matoletnim w celu seksualnego
wykorzystania dziecka w cyberprzestrzeni. Paristwowa Komisja zaproponowata tre$¢ przepisu w tym zakresie oraz
wskazata mozliwe jego umiejscowienie w Kodeksie karnym (art. 200a § 1a). Podata takze uzasadnienie do zapro-
ponowanej zmiany.

Panstwowa Komisja podniosta, ze chociaz projektowane regulacje dotyczace punktowych zmian w Kodeksie poste-
powania karnego i Kodeksie karnym wykonawczym nie naleza bezposrednio do jej kompetencji, majac na uwadze
koniecznos¢ dostosowania polskiego prawa karnoprocesowego do dyrektywy 2016/800 oraz wskazujac na rekomendacje
Panstwowej Komisji w zakresie oddziatywan na sprawcéw przestepstw na tle seksualnym wobec dzieci, uznata takze za
potrzebne odniesienie sie do niektérych kwestii. | tak, Komisja podzielita tresci regulacji dotyczacych projektowanych
art. 76, art. 76a, art. 299b, art. 300§ 1§ 1a, art. 360 § 1 pkt 2, art. 607184 i § 5, art. 618 § 1 pkt 12a, art. 618a k.p.k. (oraz
projektowanych przepiséw dostosowawczych), gdyz zmierzaty one do wprowadzenia w polskim porzadku prawnym
praw dzieci podejrzanych lub oskarzonych, wnikajacych z postanowien dyrektywy (UE) 2016/800 do poinformowania
o uprawnieniach i do towarzyszenia dziecku podczas postepowania karnego przez podmiot odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej, oraz ochrony prywatnosci.

W opinii Parnstwowa Komisja podkreslita, ze prawo do informaciji jest jedna z podstawowych gwarancji przestrzegania
w procesie karnym praw podejrzanych lub oskarzonych dzieci. Polskie prawo karnoprocesowe wprowadza odreb-
ne unormowania dotyczace informowania o uprawnieniach i obowigzkach procesowych zatrzymanego (art. 244
§ 5 k.p.k.), tymczasowo aresztowanego (art. 263 § 8 k.p.k.), podejrzanego (art. 300 § 4 k.p.k.), zatrzymanego na pod-
stawie ENA (art. 6071 § 4 k.p.k.). Jezyk, jakim postuzono sie we wzorach pouczen, jest adresowany do os6b dorostych.
Nawet w odniesieniu do nich moze by¢ niedostatecznie jasny i zrozumiaty. Tresci te sg tym bardziej niezrozumiate dla
podejrzanych lub oskarzonych dzieci. Zdaniem Panstwowej Komisji niezbedne jest opracowanie odrebnego wzoru
pouczenia kierowanego do dzieci (zaréwno w odniesieniu do dzieci pokrzywdzonych przestepstwem i swiadkow,
jak i podejrzanych oraz oskarzonych w postepowaniu karnym). Wydanie rozporzadzenia bedzie miato na wzgledzie
realizacje tresci zawartych w proj. art. 300§ 1i § 1a k.p.k.

Panstwowa Komisja wskazata takze na koniecznos¢ wprowadzenia delegacji ustawowej do wydania przez Ministra
Sprawiedliwosci rozporzadzenia w przedmiocie pisemnego wzoru pouczen o prawach i obowigzkach w postepowaniu
karnym, kierowanych do dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, a takze pisemnego
wzoru pouczen dla dzieci pokrzywdzonych przestepstwem oraz swiadkéw — dzieci. Delegacja ustawowa powinna
zawierac nie tylko element korzystania z pomocy obroncy lub petnomocnika, ale takze uwzgledniania wieku i stopnia
dojrzatosci oséb, do ktérych kierowane jest pouczenie, w celu wprowadzenia i zapewnienia gwarancji procesowych
dzieci podejrzanych lub oskarzonych oraz wprowadzenia standardu ochrony procesowej pokrzywdzonego w poste-
powaniu karnym (art. 300 § 4 k.k.). W ocenie Panstwowej Komisji ma to o tyle istotne znaczenie, ze zaréwno dyrektywa
(UE) 2016/800, jak i inne akty prawa miedzynarodowego wskazuja na koniecznos¢ uzywania wobec dzieci pouczen
formutowanych w jasnym i zrozumiatym dla nich jezyku.
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Panstwowa Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze obowigzujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach w postepowaniu karnym (zataczniki) zawiera informacje
nie tylko o uprawnieniach i obowigzkach w stadium postepowania przygotowawczego, lecz réwniez w postepowaniu
sadowym, a zatem wykracza ono poza zakres delegacji ustawowe;j.

Panstwowa Komisja wyrazita réwniez watpliwosci co do zawartej w uzasadnieniu oceny tresci projektowanego art. 214
§ 2 pkt 1a k.p.k., wskazujac, ze przepis w stopniu niewystarczajgcym wychodzi naprzeciw implementacji dyrektywy
(UE) 2016/800 w zakresie indywidualnej oceny.

Komisja podniosta takze niedostatecznos¢ w implementacji dyrektywy (UE) 2016/800 w zakresie prawa do badania
lekarskiego dzieci, ktére sg pozbawione wolnosci. W polskim prawie prawa podejrzanego lub oskarzonego do badania
lekarskiego sa juz requlowane. Przepisy nie przewiduja jednak specjalnych unormowan dotyczacych zapewnienia
badan lekarskich pozbawionym wolnosci podejrzanym lub oskarzonym dzieciom. Poddawane sg one tym samym
badaniom i na takich samych zasadach, jakie dotyczg wszystkich podejrzanych i oskarzonych. Jak wynika z tresci
przepiséw, badania te stuza zgromadzeniu materiatu dowodowego, uzasadnieniu wyboru okreslonej sankcji karnej,
ustaleniu poczytalnosci podejrzanego lub oskarzonego w chwili popetnienia zarzucanego czynu, jak i aktualnego stanu
zdrowia psychicznego, a zwiaszcza wskazania, czy stan ten pozwala na uczestnictwo podejrzanego lub oskarzonego
w postepowaniu karnym i na prowadzenie samodzielnej i rozsadnej obrony, w razie potrzeby takze stwierdzenie ist-
nienia okolicznosci stanowigcych przestanki stosowania srodkéw zabezpieczajacych albo sg prowadzone w zakresie
niezbednym do zapobiegania wzajemnej demoralizacji osadzonych oraz zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
w jednostce penitencjarne;j.

W odniesieniu do dzieci osadzonych w zakfadzie karnym poddaje sie je odpowiednim badaniom lekarskim i zabiegom
sanitarnym w taki sam sposoéb i na takich samych zasadach, jak skazanych dorostych (art. 101 k.k.w.). Dodatkowo,
wobec wszystkich oséb tymczasowo aresztowanych przepisy polskie przewiduja mozliwo$¢ poddania tymczasowo
aresztowanego badaniom osobopoznawczym, ale sg one prowadzone w zakresie niezbednym do zapobiegania
wzajemnej demoralizacji osadzonych oraz zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w jednostce penitencjarnej
(art. 212c k.k.w.).

Majac powyzsze na uwadze, Paristwowa Komisja wskazata, ze przepisy polskie dotyczace badania lekarskiego po-
zbawionych wolnosci dzieci podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym nie zabezpieczaja prawa dzieci
pozbawionych wolnosci do badania lekarskiego, w rozumieniu dyrektywy (UE) 2016/800. Z tego wzgledu dla petnej
implementacji dyrektywy nalezy je zmieni¢.

Panstwowa Komisja podniosta réwniez, ze zgodnie z dyrektywa (UE) 2016/800 dzieci pozbawione wolnosci wyma-
gaja szczegdlnego traktowania. W pierwszej kolejnosci, gdy sa one tymczasowo aresztowane, nalezy odseparowac
je od aresztowanych dorostych. Zasada ta odnosi sie réwniez do dzieci umieszczonych w policyjnej izbie zatrzyman.
W przypadku gdy aresztowane dziecko ukonczy 18 lat, powinna istnie¢ mozliwos¢ dalszego przetrzymywania go
w separadcji od innych aresztowanych. Dzieci moga przebywac w areszcie razem z mtodymi dorostymi (do 24 roku zycia),
o ile nie jest to sprzeczne z najwyzszym ich dobrem. Dla zapewnienia dzieciom przebywajacym w areszcie ochrony ich
praw, podejmowane srodki maja by¢ proporcjonalne i wtasciwe ze wzgledu na dtugos¢ aresztowania. Pozbawionym
wolnosci dzieciom nalezy zapewni¢ mozliwie najszybciej spotkanie z podmiotem odpowiedzialnosci rodzicielskiej.

W ocenie Panstwowej Komisji proj. art. 212 § 1 k.k.w. wprowadzajacy zdanie drugie do wyliczenia spetnia jedynie cze-
$ciowo wymogi dyrektywy (UE) 2016/800 w zakresie zagwarantowania pozbawionym wolnosci dzieciom podejrzanym
lub oskarzonym w postepowaniu karnym prawa do szczegdlnego traktowania w czasie pozbawienia wolnosci.
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Panstwowa Komisja odniosta sie takze do kwestii prawa dzieci podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu kar-
nym do ttumaczenia ustnego i do ttumaczenia pisemnego. Dyrektywa (UE) 2016/800 nie odnosi sie do tej problema-
tyki. Prawo to natomiast wyznacza dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie praw do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym. Standard minimalny
wyznaczony dyrektywa 2010/64/UE wprawdzie zostat w terminie implementowany do naszego porzadku krajowego,
jednakze tylko czesciowo (art. 72 i art. 6071 § 1a k.p.k.). Panstwowa Komisja wskazata w opinii, ze polska regulacja
wymaga w tym zakresie uzupetnienia.

5.5. Poselski projekt Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3309)

Projekt ten zaktadat podwyzszenie standardéw uczestnictwa matoletnich w procedurach sgdowych, wzmocnienia ich
ochrony, w tym systemowej ochrony przed skrzywdzeniem oraz podwyzszenie poziomu poszanowania praw oséb
z niepetnosprawnoscia. Przewidywat m.in. zmiane terminologii - zamiast obowiazujacego terminu,,kurator” zapropo-
nowano okreslenie ,reprezentant dziecka", dookreslat obowiazki reprezentanta dziecka, w tym obowigzki wzgledem
dziecka. Przewidywat réwniez wprowadzenie przepisoéw, ktére miaty na celu skrécenie czasu oczekiwania na wyzna-
czenie kuratora przez sad opiekunczy.

Zaproponowane przez autoréw projektu zmiany co do zasady zostaty ocenione przez Panstwowa Komisje pozytywnie,
jednakze jej zdaniem nie zabezpieczaja dostatecznie praw i dobra matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym.

Powotujac sie na wystapienie z dnia 1 lutego 2022 r., skierowane do Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego
(znak: PRZ 3/2022), Panstwowa Komisja zwrocita uwage na potrzebe wprowadzenia przepisu, ktéry zobowigzywatby
organ procesowy do ustanowienia obligatoryjnej profesjonalnej pomocy adwokata badz radcy prawnego dla mato-
letniego pokrzywdzonego przestepstwem seksualnym, niezaleznie kto jest sprawca przestepstwa.

W aktualnym stanie prawnym jedynie w sprawach, w ktérych podejrzanym lub oskarzonym jest jedno z rodzicéw, po-
krzywdzone dziecko obligatoryjnie reprezentowane jest przez kuratora, ktérym powinien by¢ ustanowiony adwokat
lub radca prawny. W pozostatych zas sprawach matoletni pokrzywdzony reprezentowany jest przez rodzicéw albo
osobe, pod ktdra statg pieczg pozostaje.

Zdaniem Panstwowej Komisji takie rozwigzanie nie zapewnia odpowiedniego poziomu reprezentacji matoletniego
w postepowaniu karym. Ograniczenie profesjonalnej pomocy wytgcznie do pokrzywdzonych przestepstwami
popetnionymi przez rodzicéw jest nieuzasadnione i jest przejawem nieréwnego traktowania matoletnich po-
krzywdzonych.

Profesjonalny petnomocnik zapewnia dziecku nie tylko bezstronne i zgodne z prawem dziatanie, lecz takze wsparcie
psychiczne oraz dostepnos¢ do organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Dlatego tez w ocenie Panstwowej Komisji kwestia reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego w procesie karnym
wymaga wprowadzenia nowych rozwiazan, ktére w sposdb petny zapewniatyby dziecku nalezyta ochrone. Nalezy
zagwarantowac odpowiednie przedstawicielstwo i prawo do bycia reprezentowanym niezaleznie od rodzicéw, szcze-
gdlnie w postepowaniach, w ktérych domniemanymi sprawcami sa rodzice, cztonkowie rodziny lub opiekunowie.
Tymczasem przedstawione w projekcie propozycje zmiany przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego nie prowa-
dza do stworzenia nowych, odmiennych od tych, ktére juz obowiazuja, zasad reprezentacji dziecka pokrzywdzonego
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przestepstwem w postepowaniu karnym. Zachowuja dotychczasowe przestanki powotania kuratora, wynikajace
zart.51 8§ 2 k.p.k.wzw.zart. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. w zw. z art. 98 § 3 k.r.o. i w zw. z art. 99 k.r.0., a mianowicie: pozostawanie
dziecka pod wiadza rodzicielska, niemoznosc reprezentowania dziecka przez zadnego z rodzicéw, w koncu w szcze-
g6lnej sytuacji, gdy podejrzanym (oskarzonym) o popetnienie przestepstwa jest jedno z rodzicéw.

Brak rozwigzan, ktére zagwarantowatyby kazdemu pokrzywdzonemu dziecku wtasciwg reprezentacje jego intereséw
w postepowaniu karnym, zostaty ocenione przez Panstwowa Komisje negatywnie.

Panstwowa Komisja zwrécita rowniez uwage, ze na gruncie obowiagzujacych przepiséw prawnych procedura wyzna-
czania kuratora kolizyjnego dla matoletniego pokrzywdzonego jest niejednolita. Powyzsze wynika m.in. z tego, ze do
instytucji kuratora stosuje sie unormowania wynikajace zaréwno z Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, jak i Kodeksu
postepowania karnego. Czes¢ prokuratoréw na gruncie przepiséw Kodeksu postepowania karnego w ogole nie widzi
potrzeby wystepowania do sagdu opiekuriczego z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego,
mimo istnienia do tego przestanki wynikajacej z przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Kolejnym problemem
jest opieszatos¢ w kierowaniu takiego wniosku do sadu. Zdarzaja sie sytuacje, ze taki wniosek zostaje ztozony dopiero
tuz przed czynnosciami z udziatem dziecka (np. przed jego przestuchaniem), a nawet juz po postawieniu zarzutéw
sprawcy. Praktyka organéw $cigania w tym zakresie jest niejednolita.

Dlatego tez, zdaniem Panistwowej Komisji, konieczne jest wprowadzenie takich zmian w polskim systemie prawnym,
ktére w sposdb jasny okreslatyby cata procedure ustanawiania kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego przestep-
stwem. Ze wzgledu na specyfike postepowania karnego, w ktérym istotne znaczenie ma szybkos¢ podejmowanych
dziatan, organem witasciwym do ustanawiania kuratora powinien by¢ sad karny dziatajacy na podstawie przepisow
tylko i wytacznie jednej ustawy.

Panstwowa Komisja pozytywnie ocenita proponowane zmiany zaktadajace, ze nad dziatalnoscia reprezentanta dziecka
czuwa sad opiekunczy, zaznajamiajac sie na biezaco z jego dziatalnoscia. Jednoczes$nie podkreslita, ze w przypadku
gdy dochodzi do zagrozenia dobra matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym przez niewtasciwa jego
reprezentacje, niedopuszczalne jest, aby prokurator lub sad karny (w zaleznosci od etapu postepowania karnego)
pozostat w takiej sytuacji biernym. Dlatego rowniez prokurator (na etapie postepowania przygotowawczego) oraz sad
karny (na etapie postepowania sagdowego) powinien czuwac nad nalezyta reprezentacjg dziecka i w razie bezczynnosci
kuratora (reprezentanta dziecka) lub wadliwosci jego dziatania zawiadomi¢ o tym fakcie sad opiekunczy.

Panstwowa Komisja pozytywnie ocenita nowelizacje przepisu art. 216'k.p.c., ktéra wprowadza wyzsze standardy wy-
stuchania dziecka w postepowaniu cywilnym, zblizone do standardéw przestuchania matoletnich w postepowaniu
karnym (art. 185a i nast. k.p.k.).

Z aprobatg odniosta sie rowniez do propozycji, aby adwokat lub radca prawny, o ktérym mowa w art. 991 § 1 k.r.o. byt
wyznaczany z listy reprezentantéw dziecka. W swoim pierwszym Raporcie z dziatalnosci, udostepnionym w lipcu 2021 r.
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Komisji1, Panstwowa Komisja zarekomendowata utworzenie list adwokatow
i radcéw prawnych, ktérzy beda sie specjalizowac w ochronie praw dziecka (rekomendacja nr 8).

Z aprobata nalezato odnie$¢ sie do propozycji dodania do przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego przepisu, ktéry
naktada na sad opiekunczy rozpoznanie niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie trzech dni od dnia wptywu wniosku
0 wyznaczenie reprezentanta dziecka oraz zobligowania prokuratora do wystepowania niezwtocznie, nie pdzniej niz
w terminie trzech dni, do sagdu opiekuriczego z wnioskiem o wyznaczenie reprezentanta dla matoletniego pokrzyw-
dzonego.

60



=t PKDP

We wspomnianym wczesniej Pierwszym Raporcie z dziatalnosci Panstwowa Komisja podnosita koniecznos$¢ ustanawiania
kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego juz w poczatkowej fazie postepowania przygotowawczego (rekomendacja
nr 6) oraz wskazywata na potrzebe rozpoznania przez sad opiekuriczy wniosku ztozonego przez prokuratora w trybie
pilnym, tj. w okresie trzech dni (rekomendacja nr 7).

Aktualnie czas oczekiwania na wyznaczenie kuratora przez sad opiekunczy jest dtugi i niejednokrotnie znacznie prze-
kracza okreslony przez ustawodawce mozliwy czas trwania postepowania przygotowawczego. Dlatego tez, zdaniem
Panstwowej Komisji, zachodzi pilna potrzeba wprowadzenia takiego rozwigzania w polskim systemie prawnym, ktére
pozwoli rozpoznac wniosek prokuratora w jak najkrétszym czasie.

Powyzsze rekomendacje byty tematem wystapienia Panstwowej Komisji z dnia 19 maja 2022 r., skierowanego do
Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego (znak: PRZ 37/2022).

Projekt przewidywat, ze sedzia orzekajacy w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuriczego powinien uczest-
niczyc¢ co cztery lata w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym organizowanym przez Krajowa Szkote Sadownictwa
i Prokuratury lub innych formach doskonalenia zawodowego, w celu uzupetnienia specjalistycznej wiedzy i umiejetno-
$ci zawodowych z zakresu prowadzenia czynnosci z osobami, ktére nie ukonczyty 18 lat, rozpoznawania symptomoéw
krzywdzenia dziecka, zabezpieczenia interesu dziecka w sytuacji sporu miedzy rodzicami lub opiekunami.

Powyzsze rozwigzanie zostato ocenione pozytywnie. Zdaniem Panstwowej Komisji sprawy dotyczace przemocy
seksualnej wobec dzieci powinny by¢ prowadzone tylko przez odpowiednio przeszkolonych sedziéw (rekomendacja
nr 11). Niezwykle delikatny charakter postepowan z udziatem matoletnich pokrzywdzonych wymaga posiadania przez
sedziow orzekajacych w sprawach karnych odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci z zakresu prowadzenia czynnosci
z udziatem dzieci.

Projekt ustawy przewidywat zmiane przepiséw Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoscia na tle seksualnym (Dz.U.z 2023 r. poz. 31). Biorgc pod uwage liczbe i charakter proponowanych nowelizacji,
zdaniem Panstwowej Komisji, nalezatoby zaproponowac projekt nowej ustawy.

Panstwowa Komisji z aprobatg odniosta sie do propozycji zmian dotyczacych: okreslenia Standardéw Ochrony Matolet-
nich, analizy zdarzen, w wyniku ktérych matoletni poniost smier¢ lub doznat ciezkich obrazen ciata, czy tez stworzenia
krajowego planu przeciwdziatania przemocy na szkode oséb matoletnich oraz krajowego planu przeciwdziatania prze-
stepstwom przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode oséb matoletnich zastuguja na uwage. Parstwowa
Komisja podniosta jednak watpliwos¢, czy takie przepisy powinny znalez¢ sie w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym, ktérej gtdwnym celem jest poddanie sprawcédw przestepstw seksualnych kontroli,
nawet po odbyciu przez nich orzeczonych kar.

Projekt zaktadat, ze w sprawach o przestepstwa wymienione w art. 199-200b k.k. oraz art. 202 k.k. organ prowadzacy
postepowanie karne zasiega opinii biegtego seksuologa, psychiatry oraz psychologa w celu ustalenia, czy zachodzi
ryzyko ponownego popetnienia przez oskarzonego tego rodzaju przestepstwa.

Nie wiadomo dlaczego projektodawcy ograniczyli stosowanie tego rozwigzania z pominieciem innych przepiséw
wymienione w rozdziale XXV k.k.

Niewatpliwie z punktu widzenia skutecznosci prowadzonej resocjalizacji wprowadzenie obowigzku szacowania ryzyka
ponownej przestepczosci, zaréwno na etapie orzekania sagdowego, jak i w toku postepowania wykonawczego, jest
uzasadnione. Panstwowa Komisja zwrdcita jednoczesnie uwage, ze konsekwencja ustalenia ryzyka powrotu do prze-
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stepstwa powinno by¢ podjecie odpowiednich dziatan i interwencji korekcyjnych wobec danej osoby. Projektowana
ustawa takich dziatan nie przewidywata.

Zdaniem Panstwowej Komisji nalezy wprowadzi¢ do Kodeksu postepowania karnego obowigzek badania psychia-
trycznego i seksuologicznego kazdej osoby wskazanej jako sprawca przestepstwa seksualnego na szkode dziecka
(rekomendacja nr 14). Obligatoryjne opiniowanie seksuologiczne i psychiatryczne takiej osoby pozwolitoby na zasto-
sowanie wobec niej adekwatnych srodkéw karnych i zabezpieczajacych, a takze bytoby pomocne przy kwalifikowaniu
skazanego do odpowiedniego oddziatu jednostki penitencjarnej.
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I1Il. POSTEPOWANIA WYJASNIAJACE
PROWADZONE PRZEZ PANSTWOWA
KOMISJE DO SPRAW PRZECIWDZIALANIA
WYKORZYSTANIU SEKSUALNEMU
MALOLETNICH PONIZEJ LAT 15

1. Wstep

Panstwowa Komisja posiada wyjatkowy status, albowiem zostaty jej przyznane jako jedynemu organowi w Polsce

kompetencje prowadzenia postepowan wyjasniajacych w sprawach, w ktérych karalnos$¢ czynu ulegta przedawnieniu,
oraz wydawania postanowien w przedmiocie wpisu sprawcdéw w Rejestr Sprawcdw Przestepstw na Tle Seksualnym. Do
czasu powotania Panstwowej Komisji osoby, ktére w dziecinstwie zostaty wykorzystane seksualnie, po uptywie okresu
przedawnienia karalnosci takich czynéw nie miaty mozliwosci dochodzenia sprawiedliwosci w postepowaniu karnym.

Panstwowa Komisja wszczyna postepowania wyjasniajace w przypadku wydania przez prokuratora albo sagd prawomoc-
nego orzeczenia o0 odmowie wszczecia postepowania albo o jego umorzeniu ze wzgledu na przedawnienie karalnosci
przestepstwa. Celem postepowania prowadzonego przez Panstwowga Komisje jest ustalenie, czy zachowanie osoby
wskazanej jako sprawca w aktach spraw przekazanych przez prokuratora albo sad jest jednym z zachowan okreslonych
w rozdziale XXV Kodeksu karnego.

2. Stan spraw

Na dzier 31 grudnia 2023 r. Departament Postepowan Wyjasniajacych posiadat tacznie 229 spraw zarejestrowanych
do postepowan wyjasniajacych;

Panstwowa Komisja w okresie sprawozdawczym wydata uchwaty o:

* podjeciu 28 spraw do prowadzenia w postepowaniu wyjasniajgcym,

* umorzeniu 4 spraw z uwagi na smier¢ osoby wskazanej jako sprawca po wszczeciu postepowania wyjasniajacego,

* odmowie wszczecia 9 spraw z uwagi na smier¢ osoby wskazanej jako sprawca, ktéra nastapita przed przekazaniem
akt przez prokuratora lub sad do Panstwowej Komisji'.

3. Proces przygotowania do prowadzenia
postepowan wyjasniajacych

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 oraz niektérych innych

' Wszczeciem postepowania jest chwila wptywu sprawy przekazanej przez prokuratora albo sad do Panstwowej Komisji.
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ustaw (Dz.U. 2023 poz. 181) znowelizowano obowiazujgce regulacje w zakresie prowadzenia przez Paristwowg Komisje

postepowan wyjasniajacych. Nowe przepisy weszty w zycie od 26 lutego 2023 r. Przystapiono do prac organizacyjnych

zwigzanych z dziataniem Departamentu Postepowan Wyjasniajacych, przygotowaniem dokumentéw, wewnetrznych
procedur zmierzajgcych do prowadzenia postepowan wyjasniajacych.

* Przeanalizowano przepisy poprzednio obowigzujacej Ustawy o Panstwowej Komisji w zakresie mozliwosci prowadze-
nia postepowan wyjasniajacych oraz zachowania gwarancji procesowych osoby poszkodowanej i osoby wskazanej
jako sprawca. Komisja przygotowata projekt zmian do Ustawy i przekazata go na rece Prezydenta RP.

* Przekazano z Departamentu Postepowan Indywidualnych do Departamentu Postepowan Wyjasniajacych wszystkie
sprawy, ktére wptynety z jednostek organizacyjnych prokuratury i sgdéw zakonczone wydaniem postanowienia
o umorzeniu lub odmowie wszczecia z uwagi na przedawnienie karalnosci.

e Stworzono baze danych umozliwiajgcg w sposéb rzetelny i trafny dostep do istotnych informacji dla postepowan
wyjasniajacych.

* w celu zabezpieczenia danych zawartych w postepowaniach wyjasniajgcych stworzono procedury zmierzajace do
osiggniecia najwyzszych standardow ochrony. Przygotowano teczki akt spraw na potrzeby prowadzenia postepowan
wyjasniajacych. Nadano sygnatury sprawom zgodnie z instrukcja kancelaryjna. £acznie przygotowano 187 toméw
akt postepowan wyjasniajacych.

e Zapewniono prawidfowy obieg dokumentéw i pism przychodzacych do Departamentu Postepowan Wyjasniajacych.

* Przeprowadzono szczegétowe analizy merytoryczne spraw pod katem proceduralnym. Przygotowano sprawy do
umorzenia zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 Ustawy.

* Przeprowadzono analize sprawe przekazanych przez jednostki organizacyjne prokuratur pod katem prawidtowosci
wskazanej podstawy prawnej umorzenia postepowania lub odmowy wszczecia z prawidtowg podstawa prawng
zart. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umozliwiajgca Panstwowej Komisji dalsze dziatanie.

* Na skutek nowelizacji Ustawy konieczne byto okreslenie zasad procedowania postepowan wyjasniajacych. Przyjeto
nowy regulamin, w ktérym znalazly sie wewnetrzne przepisy wykonawcze zapewniajace transparentnos¢, prawidto-
wos¢ oraz spojnos¢ procedur postepowania wyjasniajacego. Szczegdtowe zapisy regulaminu Paristwowej Komisji
znajduja sie po linkiem: https://pkdp.gov.pl/urzad/dokumenty-organizacyjne/

* Przyjeto regulamin komorki organizacyjnej Urzedu Paristwowej Komisji - Departamentu Postepowan Wyjasniajacych,
ktory okresla jej szczegotowy zakres zadan, w szczegdlnosci prowadzenie rejestrow, terminarzy i kontrolek, sposobu
zaktadania, prowadzenia i anonimizowania akt, ich zamawiania i udostepniania. Zapisy requlaminu Departamentu
Postepowan Wyjasniajacych znajduja sie po linkiem: https://pkdp.gov.pl/urzad/dokumenty-organizacyjne/

* Panstwowa Komisja wraz pracownikami Departamentu Postepowan Wyjasniajacych brata udziat w szkoleniach
specjalistycznych z zakresu prawa karnego materialnego i procesowego oraz procedury cywilne;j.

* Przygotowano spis spraw zgodnie z wymogami Ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz.U.z 2020r. poz. 164 t.j.).

e Ztozono 101 wnioskéw o uzyskanie danych jednostkowych z rejestru PESEL.

e Zanonimizowano 274 tomow akt w celu zapewnia ochrony praw i godnosci oséb wystepujacych w postepowaniach
wyjasniajacych (oséb poszkodowanych, oséb wskazanych jako sprawcéw, swiadkéw).

* Przeprowadzono wstepna formalng weryfikacje oraz analize prawna 92 spraw pod katem podjecia postepowan
wyjasniajacych, a takze analize akt przekazanych przez prokuratora albo wtasciwy sad.

* W celu zapewnienia ciggtosci i sprawnosci postepowan wyjasniajacych wyznaczono cztonkéw sprawozdawcéw
oraz przewodniczacego posiedzenia do zastepowania przewodniczacego posiedzenia w danej sprawie w razie
nieobecnosci Przewodniczacego Panstwowej Komisji.

e Zwrécono sie do Prokuratora Generalnego oraz do prezeséw sadéw apelacyjnych o zlecenie jednostkom podlegtym
przeprowadzenie analizy spraw zakonczonych w kontekscie ich przekazania Parnstwowej Komisji na podstawie
art. 10 Ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 r. poz. 181).
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* Przystosowano przestrzen i infrastrukture siedziby Urzedu Parstwowej Komisji na potrzeby prowadzenia postepo-
wan wyjasniajacych, w tym przygotowano techniczne zaplecze sali posiedzen i sali wystuchan, aby zgodnie z art.
31a Ustawy umozliwi¢ wystuchanie osoby poszkodowanej bez obecnosci sprawcy, z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dZzwieku, w dwdch osobnych pomieszczeniach. W tym celu pozyskano nowa przestrzen na
dodatkowym pietrze budynku, w ktérym znajduje sie siedziba Paristwowej Komisji.

* Przygotowano dokumentacje i wdrozono procedury niezbedne do uzyskania dostepu do danych zgromadzonych
w rejestrze PESEL.

4. Dokumentacja

Przyjeto 28 wzoréw dokumentdw zwigzanych z prowadzeniem postepowania wyjasniajacego: uchwat (w tym uchwata
o podjeciu postepowania wyjasniajacego, uchwata o odmowie podjecia postepowania wyjasniajgcego), postanowien,
pism (wezwan, zaproszen, zawiadomien), informacji oraz pouczen dla osoby poszkodowanej, osoby wskazanej jako
sprawca, osoby zgtaszajacej, Swiadkdw.

Informacje dotaczane do zawiadomienia o podjeciu postepowania wyjasniajacego byty opracowywane i sprawdzane
przez cztonkéw Panstwowej Komisji, w sktad ktérej wchodza osoby o réznych specjalnosciach. Celem tych dziatan byto
przekazanie tresci w jak najbardziej wywazonym tonie, przy jednoczesnym wskazaniu najistotniejszych informacji.
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V. DZIALANIA EDUKACYJNE, PREWENCYJNE
| BADAWCZE PANSTWOWEJ KOMISJI

Panstwowa Komisja od samego poczatku swojej dziatalnosci realizuje wszystkie natozone na nig przez Ustawodawce
obowiazki w zakresie edukacji, prewencji i badan (Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Paristwowej Komisji do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, Dz.U. z 2020 r. poz 2219, z 2022r. poz 181).
Jednostka Urzedu Panstwowej Komisji (UKDP) szczegdlnie odpowiedzialng za realizacje tych ustawowych zadan jest
Departament Edukacji i Prewencji (DEP), ktory w okresie sprawozdawczym podjat dziatania prezentowane ponizej.

Dziatalnos¢ ta obejmowata nie tylko podstawowe obowiazki dotyczace przygotowywania raportéw i sprawozdan
(art. 4 ust. 2 pkt 5 Ustawy), ale réwniez prowadzenia badan nad problematyka przemocy seksualnej wobec dzieci
i mtodziezy, art. 4 ust. 2 pkt 4 Ustawy) oraz dziatalnosci uswiadamiajacej w kwestii profilaktyki i zgtaszania podejrzenia
popetnienia przestepstwa (art. 4 ust. 2 pkt 1 Ustawy). Panstwowa Komisja za posrednictwem Departamentu Edukacji
i Prewencji przeprowadzita ponadto liczne kampanie informacyjne, wspierajac inicjatywy innych organizacji i instytu-
¢ji stawiajacych sobie za cel wzmocnienie ochrony matoletnich (art. 4 ust. 2 pkt 2 Ustawy), podjeta takze wspotprace
zaréwno z organami panstwa, instytucjami publicznymi, jak i organizacjami pozarzadowymi, by wspdlnie przeciwdzia-
fac¢ problemowi wykorzystywania seksualnego dzieci (art. 4 ust. 2 pkt 3 Ustawy). W dalszej czesci tego sprawozdania
przedstawiono podjete przez Paristwowa Komisje liczne nowe inicjatywy i kontynuowane projekty w zakresie edukacji
i prewencji przemocy seksualnej wobec dzieci oraz prowadzone badania nad ta problematyka.

DZIALALNOSC EDUKACYJNA,
PREWENCYJNA | BADAWCZA

4. Prowadzenie badan
zjawiska WSD ponizej lat 15

rowadzenie dziatan 2. Wspieranie przedsiewziec¢
uswiadamiajacych spotecznych majacych
w zakresie WSD na celu promowanie
onizej 15 roku zycia wiasciwych postaw

oraz sposobow spotecznych w zakresie
reagowania na nie zgfaszania organom scigania

przypadkéw WSD,
w tym prowadzenie

kampanii informacyjnych

Schemat 1. Dziatalno$¢ edukacyjna, prewencyjna i badawcza na podstawie art. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 30 sierpnia
2019 roku o Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15
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1. Prowadzenie dziatan uswiadamiajacych
w zakresie wykorzystania seksualnego dzieci
(WSD) ponizej 15 roku zycia oraz sposobdéw
reagowania na nie

1.1. Udziat cztonkdéw Panstwowej Komisji w 47. Zjezdzie
Psychiatréw Polskich ,Gdy nauka spotyka sie z praktyka”

W dniach 8-11 czerwca 2022 r. na Uniwersytecie Medycznym w todzi odbyt sie 47. Zjazd Psychiatréow Polskich pod
patronatem Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego. Czynny udziat w wydarzeniu wzieli cztonkowie Panstwowej Ko-
misji: dr Hanna Elzanowska, Justyna Kotowska, zastepca Przewodniczacego Paristwowej Komisji oraz Elzbieta Malicka.
Podczas wystapienia Zjawisko wykorzystania seksualnego dzieci ponizej 15 roku Zycia w latach 2017-2020 w Polsce — wyniki
badarn Paristwowej Komisji prelegentki zwroécity uwage na mozliwosci pomocy Panstwowej Komisji pacjentom, ktorzy
sg dotknieci trauma wykorzystania seksualnego w dziecinstwie, jak i pracujagcym z nimi specjalistom. Przedstawiono
tez istotne dla srodowiska wyniki badan Pafstwowej Komisji dotyczace profilu sprawcéw skazanych za wykorzystanie
seksualne dzieci, wybranych procedur sagdowych oraz wynikajace z badan rekomendacje. Zaprezentowane dane po-
chodza z badan nad przestepczoscia seksualna na szkode matoletnich w Polsce przeprowadzonych przez Pafistwowa
Komisje na podstawie akt zakoriczonych postepowan karnych z lat 2017-2020. Szczegéty badania dostepne sa pod
linkiem: https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2021/08/Raport PKDP.pdf (dostep: 06.02.2024 r.).

Wynikajace z badan rekomendacje w obszarze psychiatryczno-psychologicznym obejmuja:

* ujednolicenie standardéw dotyczacych kosztow specjalizacji z seksuologii,

* obligatoryjne opiniowanie seksuologiczne i psychiatryczne sprawcow,

* wigczenie potencjalnych sprawcow do systemu profilaktyki,

* wprowadzenie oddziatywan terapeutycznych po odbyciu kary za przestepstwa seksualne wobec matoletnich.

Prelegentki podkreslity, ze wspétpraca z praktykami, ktérzy maja bezposredni kontakt z osobami borykajgcymi sie
z problemem wykorzystania seksualnego dzieci, ma dla Parnstwowej Komisji ogromne znaczenie i zaapelowaty do
psychiatréw majacych takie doswiadczenie o nawigzanie kontaktu.

47. Zjazd Psychiatrow Polskich ,Gdy nauka spotyka sie z praktyka” jest jednym z najwiekszych tego rodzaju spotkan
srodowiska specjalistéw zajmujacych sie zdrowiem psychicznym w Polsce, organizowanym raz na trzy lata. Kazdora-

zowo biorg w nim udziat najwieksze autorytety w tej dziedzinie.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Parstwowej Komisji

1.2. Czynny udziat w konferencji Safer Internet

30 wrzes$nia 2022 r. Departament Edukacji i Prewencji przeprowadzit webinar podczas sesji warsztatowej 16. Mie-
dzynarodowej Konferencji,Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w internecie”. Webinar zatytutowany Uwodzenie dzieci
w internecie (grooming) — na podstawie akt sqdowych miat na celu zapoznanie uczestnikow ze sposobem dziatania
sprawcow przestepstw seksualnych popetnianych w sieci oraz zmian technologicznych utatwiajacych przestepcza
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dziatalno$¢. Prowadzajace webinar, na podstawie wybranych przyktadéw groomingu pochodzacych z analizowanych
przez Panstwowa Komisje akt spraw karnych, wskazywaty takze przyczyny wykorzystywania seksualnego dzieci online
oraz, wspdlnie z uczestnikami, opracowaty zasady ochrony dzieci w internecie i interwencji w przypadku groomingu.
W godzinnym, transmitowanym na platformie ClickMeeting webinarze uczestniczyto ok. 100 oséb ze srodowisk peda-
gogdw i nauczycieli, prawnikdw oraz przedstawicieli administracji publicznej i organizacji non-profit. Warsztat cieszyt
sie duza popularnoscia i uznaniem uczestnikdw. Ponizej — informacja o Konferencji i webinarze przygotowana przez
organizatoréow konferencji.

Miedzynarodowa Konferencja,Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w internecie” jest cyklicznym i jednym z najwiekszych
w Polsce wydarzen o charakterze edukacyjno-naukowym dla przedstawicieli réznych srodowisk, pracujacych na rzecz
ochrony dzieci i mtodziezy. Powstata jako wspdlna inicjatywa Fundacji Dajemy Dzieciom Site oraz Polskiego Centrum
Programu Safer Internet (PCPSI), tworzacego NASK Parnstwowy Instytut Badawczy. Szesnasta edycja Konferencji, w ktorej
czynny udziat braty przedstawicielki DEP w imieniu Panstwowej Komisji, odbyta sie w dniach 27-30 wrzesnia 2022 r.
Konferencja, w ktérej udziat mozna byto wzigc¢ stacjonarnie lub online, zgromadzita ponad péttora tysigca uczestnikdéw
podczas czesci wyktadowej oraz niemal dwukrotnie wiecej podczas ostatnich dni wydarzenia - sesji warsztatowej
(https://www.saferinternet.pl/konferencja/poprzednie-edycje.html, dostep: 05.02.2024 r.).

16. Miedzynarodowa Konferencja

Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w internecie

27 - 30 wrzesnia 2022

Materiaty konferencyjne

Organizatorzy: Glowny Partner

nnnnnn

Google SAMSUNG  J'TikTok  ALBRUS  sgr (10 e s

Grafika 1. Agenda drugiego dnia 16. Miedzynarodowej Konferencja,Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w internecie”

(https://www.saferinternet.pl/pliki/archiwum/Materia%C5%82y%20konferencyjne%202022.pdf, dostep: 05.02.2024 r.)

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji
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1.3. Przeprowadzenie szkolenia dla lideréw spotecznosci
lokalnych z wojewddztwa Swietokrzyskiego
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Grafika 2. Przyktadowe materiaty prezentowane podczas webinaru

Profilaktyka wykorzystania seksualnego w lokalnych srodowiskach wiejskich i wiejsko-miejskich gmin to dziatanie
priorytetowe Departamentu Edukacji i Prewencji wynikajace ze zdiagnozowanych potrzeb w tym zakresie. Dlatego tez
Panstwowa Komisja zdecydowata sie przeprowadzi¢ 3—-4 pazdziernika 2022 r. pilotazowy webinar dla przedstawicieli
tych witasnie srodowisk dotyczacy podstawowych informacji na temat przemocy seksualnej wobec dzieci. Sposréd
wojewddztw o przewazajacej strukturze wiejskiej pracownicy DEP wybrali wojewddztwo swietokrzyskie. Do Andrzeja
Betkowskiego, marszatka wojewddztwa Swietokrzyskiego, dnia 13 czerwca 2022 r. skierowano pismo informujace
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o dziatalnosci Panstwowej Komisji i tej szczegodlnej inicjatywie. W pismie byta tez prosba o przekazanie informacji
o planowanym szkoleniu do gmin wiejskich i wiejsko-miejskich wojewdédztwa swietokrzyskiego. Zamystem organi-
zatoréw szkolenia byto to, aby w webinarze wziety udziat osoby, ktére maja duzy wptyw na spotecznos¢ gminy i tym
samym mogg by¢ dla jej cztonkéw wiarygodnym Zrédtem wiedzy o profilaktyce WSD.

W odpowiedzi na pismo Elzbieta Korus, dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, przekazata adresy e-mailowe do 97 oséb, ktére wyrazity gotowosé do udziatu w pi-
lotazowym szkoleniu. Wsréd uczestnikoéw byli m.in.: pracownicy urzedéw gmin, pedagodzy, cztonkinie két gospodyn
wiejskich. Do wszystkich zgtoszonych oséb wystano e-maile z informacjg o planowanym w okresie powakacyjnym
dwugodzinnym szkoleniu i jego zakresie tematycznym. Otrzymano odpowiedzi od 91 0séb, ktérym wskazano do
wyboru dwa terminy szkolenia, tj. 3 i 4 pazdziernika 2022 r.

W celu umozliwienia swobodnego zadawania pytan podzielono uczestnikdéw na cztery grupy (dla dwdéch grup szkolenie
odbyto sie 3 pazdziernika, dla kolejnych grup - 4 pazdziernika). Webinarium spotkato sie z zywym zainteresowaniem
odbiorcéw, ktorzy w ankiecie poszkoleniowej wysoko ocenili warto$¢ merytoryczna, przydatnosc i sposob prowadzenia
spotkania. Z uczestnikami szkolenia podtrzymywano kontakt e-mailowy, zachecajac ich do wiaczania sie w dziatania
profilaktyczne na terenie ich miejsc zamieszkania. Osoby uczestniczace w szkoleniu otrzymaty certyfikaty. Panstwowa
Komisja wystosowata do Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego pismo z podziekowaniem za pomoc w organizacji
szkolenia.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 i nr 18 z Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji

1.4. Udziat cztonkdéw Panstwowej Komisji w posiedzeniu Sekgji
Pedagogiki Specjalnej KNP PAN

20 pazdziernika 2022 r. odbyto sie posiedzenie Sekcji Pedagogiki Specjalnej Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej
Akademii Nauk. Na zaproszenie organizatorow udziat w spotkaniu wziat prof. Blazej Kmieciak, cztonek Panstwowej
Komisji, ktéry przedstawit informacje dotyczace aktualnie podejmowanych dziatari Paristwowej Komisji, zarowno
interwencyjnych, jak i edukacyjno-prewencyjnych oraz badawczych. W trakcie spotkania zwrécono uwage na specy-
fike spraw kierowanych do Panstwowej Komisji. Wskazano réwniez na ostatnie inicjatywy, w tym zwtaszcza kampanie
pod hastem ,Bezpieczne wakacje” Profesor Kmieciak wspomniat takze o gtéwnych zatozeniach Trzeciego Raportu
Panstwowej Komisji, dotyczacego, m.in. kompensat uzyskiwanych przez osoby, ktére w dziecinstwie doswiadczyty
przemocy seksualnej.

Panstwowa Komisja wspdlnie z Sekcja Pedagogiki Specjalnej KNP PAN realizuje przedsiewziecia majace na celu zwiek-
szenie poziomu ochrony dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnoscia, przed wykorzystaniem seksualnym. Szczegélnym
osiggnieciem omawianej wspotpracy byta wspdlna debata Dlaczego nie styszymy gtosu wykorzystywanych seksualnie
dzieci z niepetnosprawnosciq? Bariery emocjonalne, komunikacyjne, instytucjonalne, ktéra odbyta sie w 18 listopada 2022 .
Szczegéty omoéwiono w punkcie 1.6.

Dziatanie realizujgce rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Paristwowej Komisji
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1.5. Udziat cztonkéw Panstwowej Komisji w 27. Konferencji
Szkoleniowo-Naukowej ,Farmakoterapia, psychoterapia,
rehabilitacja zaburzen afektywnych”

27.Konferencja Szkoleniowo-Naukowa ,Farmakoterapia, psychoterapia, rehabilitacja zaburzen afektywnych” pod pa-
tronatem naukowym Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego odbyta sie w Krakowie w dniach 3-5 listopada 2022 .
z udziatem przedstawicieli Panstwowej Komisji. Z ramienia Paristwowej Komisji w konferencji udziat wziety: dr Hanna
Elzanowska, Justyna Kotowska, zastepca Przewodniczgcego Paristwowej Komisji, oraz Elzbieta Malicka.

Artykut 240 k.k. w kontekscie relacji terapeutycznej to tytut wykfadu przedstawicieli Paristwowej Komisji, w ktérym zwré-
cono uwage na obowigzek wynikajacy z art. 240 Kodeksu karnego - niezwtocznego powiadomienia o podejrzeniu
popetnienia czyndéw zabronionych z art 197 § 3-5, art. 198, art. 200 w kontekscie tajemnicy zawodowej. Niezawiado-
mienie podlega bowiem karze pozbawienia wolnosci do lat trzech, takze gdy chodzi o dorostego pacjenta, ktéry tego
zdecydowanie nie chce badz ze wzgledu na swéj stan psychiczny nie jest na to gotowy. W tych warunkach prowadzenie
terapii pacjentow zmagajacych sie z psychicznymi problemami wykorzystania seksualnego w dziecinstwie jest powaznie
utrudnione, a lekarz lub terapeuta staje przed powaznym dylematem.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Pafstwowej Komisji

1.6. Pierwsza Debata Panstwowej Komisji z okazji
obchoddéw Europejskiego Dnia Ochrony Dzieci przed
Wykorzystywaniem Seksualnym i Niegodziwym
Traktowaniem w Celach Seksualnych

18 listopada 2022 r. w Patacu Staszica przy ul. Nowy Swiat w Warszawie odbyta sie Pierwsza Debata Paristwowej Komisji
na temat: Dlaczego nie styszymy gtosu wykorzystanych seksualnie dzieci z niepetnosprawnosciq? Bariery emocjonalne,
komunikacyjne, instytucjonalne. Wydarzenie to zainaugurowato coroczne debaty organizowane przez Paristwowg
Komisje z okazji ustanowionego przez Rade Europy Europejskiego Dnia Ochrony Dzieci przed Wykorzystywaniem Sek-
sualnym i Niegodziwym Traktowaniem w Celach Seksualnych, przypadajacego 18 listopada. Pierwsze z cyklu wydarzen
o charakterze naukowym zostato zorganizowane przez Panstwowg Komisje z pomoca Sekcji Pedagogiki Specjalnej
Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk (SPS KNP PAN), z ktérg wspotpraca kontynuowana jest do dzis.
Celem Pierwszej Debaty Panstwowej Komisji byto zwrdécenie uwagi na problem wykorzystywania seksualnego dzieci
z niepetnosprawnosciami i jego skale oraz przyczyny rzadkiego ujawniania tego typu przestepstw. Za cel postawiono
sobie takze opracowanie gotowych do implementacji rozwigzan z zakresu ochrony dzieci z niepetnosprawnosciami,
sposobéw radzeniu sobie z trauma oraz metod wspierania opiekunéw i nauczycieli w ujawnianiu przestepstw.

Debata zostata objeta honorowym patronatem Pierwszej Damy RP Agaty Kornhauser-Dudy, a do udziatu w niej zapro-
szono znamienitych ekspertéw z dziedziny pedagogiki specjalnej oraz prawa ze srodowisk naukowych i administracji
publicznej. W sktad prelegentéw panelu weszli: prof. dr hab. Marzenna Zaorska, Przewodniczaca SPS KNP PAN, dr hab.
Monika Dabkowska, prof. Uniwersytetu Gdanskiego, Przewodniczaca Zespotu SPS KNP PAN ds. wspétpracy z Paristwowa
Komisja, dr hab. Beata Nowak, prof. Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci, dr Monika Zima-Parjaszewska, Prezeska
Zarzadu Gtéwnego Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscia Intelektualna, Pawet Wdowik,
Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, dr hab. Remigiusz Kijak, prof. Uniwersytetu Warszawskiego



=t PKDP

oraz dr Izabela Fornalik z Kliniki Terapii Poznawczo-Behawioralnej Uniwersytetu SWPS. Debate moderowali dziennikarze
Radia Tok FM - red. Karolina Gtowacka i red. Michat Janczura. Bierny udziat online w debacie licznie wzieli opiekuno-
wie dzieci z niepetnosprawnosciami oraz nauczyciele i wychowawcy, takze z placéwek opiekuriczych i pomocowych.
Catosc¢ nagrania wyktadéw Debaty dostepna jest na stronie internetowej Paristwowej Komisji w zaktadce Baza wiedzy:
https://pkdp.gov.pl/baza-wiedzy/debata/ (dostep: 05.02.2024 r.).

Debacie towarzyszyta prezentacja prac finalistéw konkursu plastycznego ogtoszonego przez Parstwowa Komisje. Kon-
kurs na wykonanie plakatu profilaktycznego na temat ochrony dzieci przed przemoca seksualng to kolejna z inicjatyw
podjetych w ramach obchodéw Europejskiego Dnia Ochrony Dzieci przed Wykorzystywaniem Seksualnym i Niego-
dziwym Traktowaniem w Celach Seksualnych. Departament Edukacji i Prewencji wystat do dyrekcji szkét plastycznych
zaproszenia do udziatu w konkursie, ktére spotkaty sie zduzym zainteresowaniem. Podczas rozstrzygniecia konkursu
dokonano wyboru 14 najlepszych prac. Autorzy wyréznionych prac i ich opiekunowie zostali nagrodzeni, a plakaty,
oprécz prezentacji podczas Debaty dnia 18 listopada 2022 r., zostaty wystawione w Urzedzie Panstwowej Komisji przy
ul. Twardej 18 w Warszawie oraz zamieszczone na stronie internetowej Paristwowej Komisji, dostepnej pod linkiem:
https://pkdp.gov.pl/baza-wiedzy/debata/ (dostep: 05.02.2024 r.).

Grafika 3. Nagrodzone prace konkursowe
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1.7. Udziat cztonkdéw Panstwowej Komisji w posiedzeniu Komis;ji
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu RP

30 listopada 2022 r. cztonkowie Komisji prof. Bfazej Kmieciak, dr Hanna Elzanowska oraz Justyna Kotowska wzieli udziat
w posiedzeniu Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu RP. Byto to nadzwyczajne posiedzenie zwotfane po
publicznym ujawnieniu przez panig poset Katarzyne Kotule informacji dotyczacych doswiadczenia wykorzystania
seksualnego w dziecinstwie ze strony trenujacego ja trenera tenisa. W posiedzeniu gtos zabrali m.in. reprezentanci
Ministerstwa Sportu i Turystyki, pani poset, przedstawiciele Polskiego Zwiazku Tenisowego. Wypowiedziat sie réwniez
prof. Btazej Kmieciak, przypomniat ustalenia, jakie zostaty zawarte w Drugim Raporcie Panstwowej Komisji. Zaznaczyt
przy tej okazji, ze z 68 wystapienn Komisji do polskich zwigzkéw sportowych odpowiedziaty zaledwie 24. Z grupy
24 zwigzkéw pewne ogdlne standardy postepowania w sytuacji wystapienia niepokojacych zachowan/relacji miaty
4 zwiagzki. Ponad 40 podobnych organizacji niestety nie udzielito zadnej odpowiedzi.

W swoim wystapieniu prof. Kmieciak zwrécit uwage na konieczna modyfikacje przepiséw prawa, ktéra doprowadzi
do pojawienia sie zasad uzyskania uprawnien trenera sportowego, a takze zlikwiduje niekontrolowang swobode
w zaktadaniu instytucji i organizacji sportowych.

10 stycznia 2023 r. prof. Btazej Kmieciak oraz Elzbieta Malicka, cztonkowie Paristwowej Komisji brali udziat w posiedzeniu
Parlamentarnego Zespotu ds. Sportu Kobiet. Dotyczyto ono koniecznego podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa dzieci
trenujacych sport. W sposéb szczegdlny skupiono sie na prewencji wykorzystania seksualnego. W trakcie spotkania
cztonkowie Panstwowej Komisji przedstawili wnioski zawarte w Drugim Raporcie Panstwowej Komisji. Wskazali réwniez
na inicjatywy, jakie podejmuje Panstwowa Komisja razem z m.in. Instytutem Sportu w zakresie szkolenia srodowisk
sportowych w obszarze ochrony dzieci przed przemoca seksualna.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Pafistwowej Komisji

1.8. Konkursu Plastyczny ,Bezpieczny Internet w Komiksie”

W zwiazku z Europejskim Dniem Bezpiecznego Internetu (DBI) 7 lutego 2023 r. Panstwowa Komisja ogtosita Konkurs
Plastyczny ,Bezpieczny Internet w Komiksie” skierowany do mtodziezy szkét i uczelni plastycznych. Celem konkursu
byto zachecanie miodziezy do refleksji na temat bezpiecznego uzywania internetu oraz zagrozen, ktére pojawiajg sie
w zwigzku z korzystaniem z sieci. Konkurs miat za zadanie uswiadomienie dzieciom i rodzicom, ze internet moze by¢
miejscem, w ktérym mtode osoby sg narazone na przemoc seksualna. Celem inicjatywy byto réwniez uwrazliwienie
dzieci na rozwazne publikowanie tresci osobistych oraz zdje¢, jak rowniez promowanie relacji budowanych offline.

Przedsiewziecie Paristwowej Komisji okazato sie na tyle interesujace, ze zostato zgtoszone do Konkursu ,Na najcie-
kawsza inicjatywe profilaktyczng” przez organizatoréw Dnia Bezpiecznego Internetu. Informacja o inicjatywie zostata
opublikowana na stronach DBI oraz przekazana rektorom akademii sztuk pieknych oraz dyrektorom szkét plastycznych
w Polsce.Na konkurs wptyneto ponad 80 prac. Do oceny komikséw powotano komisje w sktadzie: Tomasz Trzaskalik,
Wiceprezes Krakowskiego Stowarzyszenia Komiksowego, Grzegorz Kasdepke, pisarz ksigzek dla dzieci i mtodziezy,
dr hab. Monika Dabkowska, prof. Uniwersytetu Gdanskiego oraz przedstawiciele organizatora — Justyna Kotowska,
zastepca Przewodniczacego Panstwowej Komisji, dr hab. Btazej Kmieciak, prof. Uniwersytetu Medycznego w todzi,
cztonek Panstwowej Komisji oraz Paulina Rezler, Dyrektor Generalna UPKDP. Prace zostaty wykorzystane do kolejnych
dziatan profilaktycznych.
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Prace w wersji elektronicznej dostepne sg pod adresem: https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2023/06/Komiks-
-wersja-do-druku.pdf (dostep: 05.02.2024 r.).
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Grafika 4. Nagrodzone prace konkursowe

Dziatanie realizujagce rekomendacje nr 17 i 18 z Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji

1.9. Dyzury telefoniczne pracownikéw Departamentu Edukac;i

i Prewencji

22 lutego obchodzimy w Polsce Dzien Ofiar Przestepstw, nastepny dzien (23 lutego) to Miedzynarodowy Dzierh Walki
z Depresja. W 2023 r. Paristwowa Komisja wigczyta sie w obchody tych waznych inicjatyw ze wzgledu na fakt, ze do-
znawanie krzywdy seksualnej czesto wywotuje dtugotrwatg i gteboka depresje. W zwigzku z tym w siedzibie Paristwo-
wej Komisji zostaty uruchomione telefony wsparcia dla oséb pokrzywdzonych przemoca seksualng w dziecinstwie.
W godzinach 10.00-18.00 dyzur telefoniczny petnili prawnik i psycholog. Informacje o dyzurze telefonicznym zostaty
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zamieszczone na stronie Paristwowej Komisji oraz przekazane do agencji prasowych: PAP i KAI, urzedéw powiatowych
i gminnych.Rozmowa ze specjalistami moze by¢ pierwszym krokiem na drodze rozwigzywania problemoéw wynikaja-
cych z doswiadczenia przemocy seksualnej w dziecinstwie. Konsultacje ze specjalistami moga stac¢ sie impulsem do
podjecia dziatart prawnych i szukania pomocy psychologicznej. Celem dyzuréw telefonicznych pracownikéw Urzedu
byto udzielenie wsparcia osobom pokrzywdzonym przestepstwem WSD.

Dziatanie realizujgce rekomendacje nr 17 i nr 18 Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji

1.10. Przeprowadzenie szkolenia dla dyrektoréw szkot
podstawowych z terenu wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego

Na zaproszenie Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty specjalistki z Departamentu Edukacji i Prewencji UPKDP
w dniu 18 kwietnia 2023 r. przeprowadzity szkolenie z profilaktyki wykorzystania seksualnego matoletnich, ktérego
odbiorcami byli dyrektorzy szkét podstawowych z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Szkolenie spotkato sie
z zainteresowaniem ta tematyka Srodowiska pedagogicznego. Jak wynika z bezposrednich informacji uzyskanych od
dyrektoréw zaraz po konferencji - sa oni przekonani o koniecznosci poszerzania wiedzy na ten temat.

Spotkanie realizowane w ramach projektu Szkota promujqca zdrowie odbyto sie w Szkole Podstawowej im. Zawiszy
Czarnego w Wasniewie-Grabowie.

Wiecej informacji na temat wydarzenia znajduje sie pod linkiem: https://www.ore.edu.pl/2010/06/szkoa-promujca-
-zdrowie/ (dostep: 07.02.2024 r.).

Dziatanie realizujagce rekomendacje nr 17 i nr 18 z Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji

1.11. Udziat Panstwowej Komisji w konferencji organizowanej
przez World Health Organization (WHO) i Uniwersytet
Warszawski

23 maja 2023 r. prof. Btazej Kmieciak z Paristwowej Komisji wziagt udziat w ogdlnopolskiej konferencji na temat wzmoc-
nienia zdolnosci systemu ochrony zdrowia do reagowania w przypadkach przemocy seksualnej, przemocy w relacjach
intymnych i wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci. Konferencja zostata zorganizowana przez Biuro Krajowe WHO
oraz Uniwersytet Warszawski. W jej trakcie prof. Kmieciak wzigt czynny udziat w debacie na temat reagowania systemu
ochrony zdrowia na potrzeby kobiet i dzieci narazonych na przemoc seksualng i wykorzystywanie: przeglad zalecen
zawartych w wytycznych dotyczacych wzmocnienia odpowiedzi ochrony zdrowia w Polsce.

Ponadto 22 listopada 2023 r. Prof. Btazej Kmieciak z Paristwowej Komisji wzigt udziat w organizowanym przez Biuro
Regionalne WHO w Polsce klinicznym szkoleniu instruktorskim. Jego celem byto przede wszystkim zapoznanie uczest-
nikéw (gtéwnie przedstawicieli zawodéw medycznych) z dziataniami koniecznymi do podjecia w sytuacji stwierdzenia,
iz pacjent doswiadczyt przemocy, zarébwno fizycznej, psychicznej, jak i seksualnej.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Paristwowej Komisji
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1.12. Udziat cztonkoéw Panstwowej Komisji w Kongresie
Psychiatrii Sgdowej

W dniach 26-27 maja 2023 r. odbyt sie w Lodzi 7. Kongres Psychiatrii Sqdowej. Kongres jest cyklicznym wydarzeniem
skierowanym do ekspertéw z zakresu: psychiatrii, psychologii, seksuologii oraz prawa. Podczas Kongresu cztonkowie
Panstwowej Komisji: Justyna Kotowska, zastepca Przewodniczacego Paristwowej Komisji, oraz prof. Btazej Kmieciak
przedstawili gtéwne wnioski Drugiego Raportu Panstwowej Komisji. Odniesiono sie rowniez do aktualnych dziatan
podejmowanych przez Panistwowa Komisje w zakresie edukacji, interwencji i projektéw badawczych. Kongres stano-
wit dobra okazje do przedstawienia szerokiemu gronu specjalistow najwazniejszych informacji na temat postepowan
wyjasniajacych, ktére w najblizszym czasie podejmie Paristwowa Komisja.

Panstwowa Komisja stale wspétpracuje z polskimi oraz zagranicznymi ekspertami z zakresu psychiatrii, psychologii,
psychoterapii oraz seksuologii. Dziatanie to ukierunkowane jest zaréwno na doskonalenie standardéw ochrony oséb,
ktére w dziecinstwie zostaty wykorzystane seksualnie, jak i tworzenie procedur dotyczacych resocjalizacji oraz terapii
sprawcow, ktérzy dopuscili sie przestepstw seksualnych.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Parstwowej Komisji

1.13. Przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli we wspotpracy
z Regionalnym Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli
i Informacji Pedagogicznej w Rybniku

30 maja 2023 r. zrealizowano szkolenie dotyczace profilaktyki WSD dla nauczycieli z wojewddztwa slaskiego. Szkolenie
przygotowane zostato przez Departament Edukacji i Prewencji we wspodtpracy z Regionalnym Osrodkiem Doskona-
lenia Nauczycieli i Informacji Pedagogicznej w Rybniku, reprezentowanym przez dyrektor Sylwie Bloch. Z ramienia
Panstwowej Komisji szkolenie prowadzit dr Marcin Bednarczyk z Centrum Mediacji i Ekspertyz Sgdowych. W pieciogo-
dzinnym szkoleniu Przemoc seksualna wobec dziecka. Analiza zjawiska. Profilaktyka, diagnoza i interwencja brato udziat
79 nauczycieli, pedagogdéw i psychologéw z catego wojewddztwa.

Po szkoleniu uczestnicy wypehili internetowa ankiete ewaluacyjna i otrzymali certyfikaty udziatu w szkoleniu. Warsztaty
uzyskaty pozytywna ocene. W ankietach podkreslano potrzebe kontynuacji szkolen z zakresu profilaktyki WSD oraz dostepu
do materiatéw edukacyjnych do pracy z dzie¢mi i mtodzieza. Spotkanie stanowito pilotaz dalszych szkolen nauczycieli.

Dziatanie realizujagce rekomendacje nr 17 i nr 18 z Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji

1.14. Wyktad otwarty Panstwowej Komisji na Uniwersytecie
Medycznym w Lublinie na temat zasad komunikacji
z dzieckiem wykorzystanym seksualnie

Panstwowa Komisja podjeta wspotprace z Uniwersytetem Medycznym w Lublinie w pazdzierniku 2022 r. Wspotpraca

ta obejmuje edukowanie studentéw w zakresie problematyki wykorzystywania seksualnego dzieci, poprzez:

* przygotowanie fakultetu interdyscyplinarnego dotyczacego w szczegdélnosci umiejetnosci rozpoznawania i prawi-
dtowego reagowania w przypadku podejrzenia wykorzystania seksualnego dziecka,



=t PKDP

e organizowanie wyktadéw edukacyjnych,
* organizowanie warsztatéw prowadzonych przez ekspertéw z Panstwowej Komisji na Uniwersytecie Medycznym
w Lublinie, w ramach dziatajacej Akademickiej Pomocy Psychologicznej i Edukacyjnej.

Wyrazem tej wspodtpracy byt wyktad otwarty Jak rozmawiac z dzieckiem skrzywdzonym wykorzystaniem seksualnym?
dr Hanny Elzanowskiej, cztonka Paristwowej Komisji, wygtoszony 6 lipca 2023 r. Podczas wyktadu zostaty przedstawione
praktyczne wskazéwki do prowadzenia rozmowy dla oséb mogacych miec kontakt z dzieckiem skrzywdzonym wy-
korzystaniem seksualnym. W oparciu o analizy przypadkéw pochodzacych z praktyki klinicznej prowadzacej opisano,
w jaki sposéb nawigzywac kontakt z dzie¢mi bedacymi w réznych fazach rozwojowych, jak identyfikowacé symptomy
krzywdzenia dziecka, w jaki sposéb tworzy¢ bezpieczne warunki do ujawnienia przez nie urazowych doswiadczen
oraz jakie interwencje nalezy podjac.

Kolejnym wspdlnym przedsiewzieciem byta debata naukowa, ktéra odbyta sie 18 listopada 2023 r. w ramach obchodéw
Europejskiego Dnia Ochrony Dzieci przed Wykorzystywaniem Seksualnym i Niegodziwym Traktowaniem w Celach

Seksualnych. Wydarzenie opisano w punkcie 1.18.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji

1.15. Udziat cztonkdéw Panstwowej Komisji w konfereng;i
dotyczacej bezpieczenstwa uczniow

19 wrzesnia 2023 r. w Centrum Dydaktyczno-Badawczym Nauk Przyrodniczych Uniwersytetu Szczecinskiego miata
miejsce Ogdlnopolska Konferencja,Prawne determinanty funkcjonowania jednostek systemu oswiaty — bezpieczenstwo
uczniow” zorganizowana przez zachodniopomorskiego kuratora oswiaty Katarzyne Koszewska oraz Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego. Konferencja zostata objeta Patronatem Honorowym Ministerstwa Edukacji
i Nauki oraz Wojewody Zachodniopomorskiego. Wydarzenie zgromadzito przedstawicieli kuratoriow oswiaty, szkot
oraz naukowcéw. Panstwowa Komisja zostata zaproszona przez organizatoréw do czynnego udziatu w wydarzeniu.

W Konferencji udziat wzieta dr Hanna Elzanowska, cztonek Panstwowej Komisji, ktéra wygtosita wyktad na temat wy-
zwan, przed ktorymi stoja polskie szkoty w kwestii ochrony dzieci przed przemoca oraz skutkéw psychologicznych
wykorzystania seksualnego dziecka.

Prelegentka zwracata uwage na to, ze: Zapewnienie bezpieczeristwa i ochrony przed krzywdzeniem to jeden z podsta-
wowych obowiqgzkéw o0séb pracujqcych w placéwkach, w ktérych przebywajq dzieci. Odpowiednie dziatania profilak-
tyczne i procedury interwencyjne mogq w tym pomdéc. Aby zadbac o bezpieczeristwo dzieci, konieczne jest podejmowanie
sprawdzonych dziatar profilaktycznych oraz ustalenie zasad postepowania w sytuacjach, gdy bezpieczeristwo dziecka jest
zagrozone. Drugi istotny watek prelekcji dotyczyt obrazu psychologicznego skrzywdzonego dziecka, uzyskanego na
podstawie badan aktowych, jakie przeprowadzita Panstwowa Komisja. Wykfad dotyczyt psychologicznych mechani-
zmow funkcjonowania dzieci w sytuacji przemocy, powodow, dla ktérych dzieciom trudno jest ujawnia¢, ze doznaty
krzywdy, oraz rozpoznawania objawéw wykorzystania seksualnego. Przedstawiono réwniez sposoby dziatania sprawcéw
w kontekscie psychicznych skutkow, z jakimi mierzg sie skrzywdzone dzieci.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji
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1.16. Udziat cztonkdéw Panstwowej Komisji w Europejskim
Kongresie Sportu i Turystyki

Ochrona dzieci i mtodziezy na co dzien uprawiajacych sport byta jednym z gtéwnych tematéw dyskusji podczas Euro-
pejskiego Kongresu Sportu i Turystyki, ktéry odbyt sie w dniach 26-28 wrzesnia 2023 r. Na tym wydarzeniu Panstwowa
Komisje reprezentowata Justyna Kotowska, zastepca Przewodniczacego Panstwowej Komisji.

Jednym z zagadnien poruszanych w trakcie Kongresu byt temat zagrozen w sporcie, ktérym poswiecono odrebny panel
dyskusyjny. Justyna Kotowska podczas swojego wystapienia zwrdcita uwage na problem ochrony dzieci i mtodziezy
przed przestepstwem wykorzystania seksualnego w sporcie. Wskazata na wyniki europejskich badan dotyczace skali
wystepowania przypadkéw WSD w sporcie. W tym tez kontekscie przypomniata wielokrotnie podkreslang przez Pan-
stwowa Komisje koniecznos¢ wypracowania przez poszczegolne zwigzki sportowe zasad ochrony matoletnich przed
przemoca oraz zasad wsparcia pokrzywdzonych dzieci. Zastepca Przewodniczacego Panstwowej Komisji zwrécita uwage
na szczegdlnie istotne zachowania dziecka, mogace swiadczy¢ nie tylko o potencjalnym wykorzystaniu seksualnym,
ale takze o szerzej rozumianej doznanej krzywdzie. Zwrécita uwage réwniez, ze trenerzy, jako osoby majace autory-
tet i zaufanie dzieci, mogg odgrywac istotng role prewencyjna. Justyna Kotowska omowita rowniez wnioski zawarte
w Pierwszym Raporcie Panstwowej Komisji dotyczace koniecznosci profesjonalnej ochrony oraz psychologicznego
wsparcia dzieci, ktére doswiadczyly przemocy seksualnej.

Udziat w Europejskim Kongresie Sportu i Turystyki wpisuje sie w szeroko zakrojone dziatania Paristwowej Komisji i jest
kolejna inicjatywa zmierzajaca do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa dzieci uprawiajgcych rézne dyscypliny sportowe.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Paristwowej Komisji

1.17. Przygotowanie i przeprowadzenie szkolenia dla lideréw
spotecznosci lokalnych z wojewddztwa podlaskiego

Po pilotazowym szkoleniu dla lideréw spotecznosci lokalnych z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa swie-
tokrzyskiego, 7 listopada 2023 r. zorganizowano szkolenie dla podobnej grupy odbiorcéw z wojewddztwa podlaskiego.

Panstwowa Komisja wystosowata do Andrzeja Kosickiego, marszatka wojewoédztwa podlaskiego, pismo z informacja
o dziataniach profilaktycznych Paristwowej Komisji z prosbg o wyznaczenie kilkudziesieciu przedstawicieli sSrodowisk
lokalnych, ktérzy moga by¢ zainteresowani udziatem w webinarze. Dalsza korespondencja, za wskazaniem marszatka,
odbywata sie z dyrekcja Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Zaproszenie do udziatu w szkoleniu
rozestano do 62 oséb i tak jak poprzednio — byli to pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej, urzedéw gmin, szkét itp.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 18 Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji
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1.18. Druga Debata Panistwowej Komisji z okazji
obchodéw Europejskiego Dnia Ochrony Dzieci przed
Wykorzystywaniem Seksualnym i Niegodziwym
Traktowaniem w Celach Seksualnych

18 listopada 2023 r. Panstwowa Komisja po raz drugi uhonorowata, ustanowiony przez Rade Europy, Dzierh Ochrony
Dzieci przed Wykorzystywaniem Seksualnym i Niegodziwym Traktowaniem w Celach Seksualnych. Tak jak w roku
poprzednim — przeprowadzita debate naukowa.

Debata dotyczaca roli personelu medycznego w rozpoznawaniu i reagowaniu na przemoc seksualng wobec dzieci
zgromadzita wybitnych prelegentéw i spotkata sie z duzym zainteresowaniem odbiorcéw. Z uwagi na temat de-
baty i wczesniejsza wspotprace Panstwowej Komisji z Uniwersytetem Medycznym w Lublinie miejscem spotkania
byto Centrum Symulacji Medycznej tej uczelni. Koordynatorem wspdlnych dziatari z ramienia UM w Lublinie byta
dr hab. n. med. Marzena Samardakiewicz, prof. Uniwersytetu Medycznego w Lublinie. Profesor Samardakiewicz zaanga-
zowata sie we wigczenie do edukacji studentéw medycyny UM w Lublinie tematyki wykorzystania seksualnego dzieci.

Przygotowania do Drugiej Debaty Panstwowej Komisji trwaty kilka miesiecy. Poprzedzity je liczne kontakty z przed-
stawicielami UM w Lublinie. Poza sprawami organizacyjnymi istotne byto ustalenie sktadu prelegentéw tak, aby
byt on jak najbardziej reprezentatywny dla srodowisk zainteresowanych tematem debaty, a jednoczes$nie niezbyt
liczny, umozliwiajgcy swobodne wypowiedzi kazdego z jej uczestnikéw. Informacja o wydarzeniu byta szeroko
upowszechniana, m.in. na stronie Parstwowej Komisji, jak rdwniez za posrednictwem PAP i na stronie Uniwersy-
tetu Medycznego w Lublinie. Ponadto, aby dotrze¢ do wszystkich, ktérzy moga by¢ zainteresowani, wystosowano
pisma zachecajace do udziatu w debacie. Adresatami kilkudziesieciu pism byli m.in.: rektorzy uczelni medycznych,
prezesi organizacji pozarzagdowych o profilu zwigzanym z ochrong zdrowia i przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
pracownikéw medycznych.

Spotkanie otworzyto wystapienie Justyny Kotowskiej, zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji oraz prof. dra
hab. n. med. Kamila Torresa, prorektora ds. ksztatcenia i dydaktyki UM w Lublinie. Przed zasadnicza debata wykfady
wprowadzajace wygtosili cztonkowie Panstwowej Komisji: sedzia w st. spoczynku Agnieszka Rekas i dr hab. Btazej
Kmieciak, prof. Uniwersytetu Medycznego w todzi. W Debacie brali udziat prof. dr hab. n. med. Anna Torres, ginekolog
dziecieca, Jolanta Januszczak, sekretarz Zarzadu Krajowego Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek
i Potoznych, dr n. med. Agata Makarewicz, specjalista psychiatrii oraz psychiatrii dzieci i mtodziezy, mec. Monika Hor-
na-Cieslak, dziataczka spoteczna, Urszula Kubicka-Kraszynska z Fundacji Dajemy Dzieciom Site oraz cztonek Panstwo-
wej Komisji dr Hanna Elzanowska, psycholog i psychoterapeuta. Spotkanie poprowadzita redaktor Iwona Schymalla.
Patronat honorowy nad Druga Debata Parnstwowej Komisji objat prezydent Lublina Krzysztof Zuk.

Debacie przystuchiwali sie pracownicy i studenci Uniwersytetu Medycznego w Lublinie. Uczestnikami Drugiej Debaty
Panstwowej Komisji byli tez liczni (ok. 400 oséb) odbiorcy transmisji live przeprowadzonej w serwisie YouTube. Zapis
debaty znajduje sie pod linkiem: https://www.youtube.com/watch?v=3RBN9UR5pO00Q&t=3828s (dostep: 05.02.2024 r.).

Dzieki Drugiej Debacie Panstwowej Komisji zwrécono uwage na bardzo wazny i rzadko poruszany temat, jakim jest
rozpoznawanie przez personel medyczny objawéw krzywdzenia seksualnego dzieci. Lekarze, pielegniarki, stoma-
tolodzy i ratownicy medyczni, wykonujac swoje rutynowe czynnosci wobec dzieci, nie zawsze potrafig dostrzec, ze
doswiadczyly one wykorzystania seksualnego. Upowszechnianie wiedzy o tym, na co pracownicy ochrony zdrowia
powinni zwraca¢ uwage, jak rowniez w jaki sposob i komu zgtasza¢ przypadki podejrzenia WSD, to fundamentalna
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wiedza, dzieki ktérej przemoc wobec dziecka moze zostac przerwana. Dlatego tak wazne jest, aby wyczuli¢ Srodowiska
medyczne na ten problem.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 Pierwszego Raportu Parnstwowej Komisji

1.19. Udziat cztonkéw Panstwowej Komisji w 5. Konferencji
Psychologii Klinicznej

W dniach 23-25 listopada 2023 r. na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie odbyta sie 5. Konferencja Psychologii
Klinicznej. Juz pierwszego dnia reprezentujgce Panstwowg Komisje Justyna Kotowska, zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji, oraz dr Hanna Elzanowska poprowadzity warsztaty Rola opinii psychologiczno-sqdowej w procesie
uzyskiwania zadosc¢uczynienia w sprawach o przestepstwa seksualne wobec dzieci — analiza przypadkéw.

W trakcie trzygodzinnego spotkania skupiono sie na wskazanym zagadnieniu opiniowania w sprawach dotyczacych
przestepstwa pedofilii. Reprezentantki Paristwowej Komisji, odnoszac sie takze do wtasnego psychologicznego do-
Swiadczenia w roli biegtych sadowych, zwrdécity uwage na charakter pracy eksperta psychologa oraz wptyw opinii
biegtych na losy oséb, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej, ze szczegélnym uwzglednieniem jezyka uzywanego
w opiniach psychologiczno-sadowych. Podczas szkolenia skupiono sie takze na czynnikach decydujacych o warunkach
dopuszczalnosci przez organ procesowy opinii biegtych. W trakcie warsztatéw podkreslono, ze Trzeci Raport Paristwowej
Komisji zawiera¢ bedzie opracowania tych tematéw.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji

1.20. Udziat cztonkdéw Panstwowej Komisji w Il Forum ,,Obecni
w Kosciele”

Dziatania edukacyjne, prewencyjne oraz badawcze stanowig jedng z ustawowych kompetencji oraz sa jednym
z zadan Panstwowej Komisji. W ramach wskazanej aktywnosci cztonkowie Paristwowej Komisji Barbara Chrobak oraz
prof. Btazej Kmieciak uczestniczyli czynnie w Il Forum ,Obecni w Kosciele”, ktdre odbyto sie 25 listopada 2023 r.
w Gdansku w ramach Kongresu Katoliczek i Katolikow.

Wystapienie podczas Forum prof. Blazeja Kmieciaka dotyczyto m.in. zagadnien, ktére zostaty przedstawione w Trzecim
Raporcie Panstwowej Komisji. W trakcie debaty, ktéra miata miejsce podczas tego wydarzenia, poruszony zostat watek
szeroko pojetych kompensat, jakie osoba skrzywdzona moze uzyskac od sprawcy dokonanego na dziecku przestep-

stwa seksualnego.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji

1.21. Dziatanie profilaktyczne ,Mtodziez dzieciom”

Dzieki dwém inicjatywom Panstwowej Komisji podjetym w 2023 r. w zwigzku z Dniem Bezpiecznego Internetuy, tj. Kon-
kursowi Plastycznemu,Bezpieczny Internet w Komiksie” i teledyskowi profilaktycznemu, ktéry powstat dzieki wspdtpracy
z Centrum Reintegracji Spotecznej w Gonigdzu, zgromadzono wartosciowe, nie tylko pod wzgledem artystycznym,
ale i edukacyjnym, materiaty. W celu ich promocji wystosowano pismo do: Ministerstwa Edukacji Narodowej, Centrum
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Edukacji Artystycznej, petnigcego nadzdér merytoryczny nad szkotami artystycznymi w Polsce, poszczegdlnych kura-
toriow oswiaty oraz do urzedéw marszatkowskich — ze wzgledu na ich wspétprace z organizacjami pozarzagdowymi
zajmujacymi sie dzie¢mi i mtodzieza. Zwrdcono sie z prosba o wigczanie zaréwno teledysku, jak i prac plastycznych
jako pomocy dydaktycznych do lekcji wychowawczych i innych zaje¢, podczas ktérych poruszane sg z dzie¢mi takie
tematy, jak: bezpieczenstwo cyfrowe, cyberprzemoc, grooming, nawiazywanie relacji w sieci. Z uwagi na to, ze autorami
tych artystycznych artefaktow sa uczniowie szkét ponadpodstawowych, a odbiorcami ich mtodsi koledzy, inicjatywe
zatytutowano ,Mtodziez dzieciom”. Podczas lekcji przydatne moga okazac sie informacje na temat tego, gdzie szukac
wsparcia i pomocy w trudnych sytuacjach. Teledysk zawiera odpowiednie komunikaty, numery telefonéw pomocowych
i linki do przydatnych stron:

LJesli to tez jest Twoje doswiadczenie lub masz problemy, o ktérych nie umiesz rozmawiac z bliskimi — potrzebujesz
wsparcia lub chcesz sie zwyczajnie w swiecie wygadac? Jezeli nie wiesz co robi¢, pamietaj, ze zwrdcenie sie po pomoc
jest pierwszym krokiem do poprawy sytuacji. Zadzwon lub napisz.

116 111 - Telefon Zaufania Fundacji Dajemy Dzieciom Site, https://116111.pl/
800 12 12 12 - Telefon Zaufania dla Dzieci Rzecznika Praw Dziecka, https://brpd.gov.pl/dzieciecy-telefon-zaufania-

-rzecznika-praw-dziecka/

800 119 119 —Telefon Zaufania TPD dla dzieci i mtodziezy, https://800119119.pl/

800 12 00 02 - ,Niebieska Linia” Ogélnopolski telefon dla ofiar przemocy w rodzinie
Mozesz tez wejs¢ na strone https://zwjr.pl/dlaczego-tutaj-jestes, Zycie warte jest rozmowy”.

Z nagrodzonymi pracami mozna zapoznac sie pod linkiem:
https://pkdp.gov.pl/podsumowanie-i-edycji-ogolnopolskiego-konkursu-dla-studentow-akademii-sztuk-pieknych-i-
-uczniow-szkol-plastycznych-pt-bezpieczny-internet-w-komiksie/ (dostep: 05.02.2024 r.).

Poszczegdlne komiksy mozna pobrac ze strony:
https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2023/06/Komiks-wersja-do-druku.pdf (dostep: 05.02.2024 r.).
Teledysk jest dostepny pod linkiem:
https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2023/10/Teledysk-PKDP-final-1.mp4 (dostep: 05.02.2024 r.).

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 22 z Pierwszego Raportu Paristwowej Komisji
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2. Wspieranie przedsiewzie¢ spotecznych
majgcych na celu promowanie witasciwych
postaw spotecznych w zakresie zgtaszania
organom S$cigania przypadkow WSD, w tym
prowadzenie kampanii informacyjnych

2.1. Kampania ,Bezpieczne wakacje”. Edycja zimowa -
,Bezpieczne ferie”

Po sukcesie pierwszej odstony Kampanii,Bezpieczne wakacje” Departament Edukacji i Prewencji juz od pazdziernika
2022 r. pracowat nad zimowa edycjg kampanii spotecznej, tym razem pod hastem:,Bezpieczne ferie”. W ramach kam-
panii powstat scenariusz zaje¢ profilaktycznych dla klas I-1V oraz gry profilaktycznej dla dzieci i mtodziezy z klas V-VIII.
W pierwszych dniach stycznia 2023 r. Paristwowa Komisja wystosowata, za posrednictwem kuratoréw oswiaty, pros-
be do dyrektorow szkét — tak, aby jeszcze przed feriami rozpocza¢ prowadzenie zaje¢ profilaktycznych dla dzieci
i mtodziezy. Z informacja o Kampanii,Bezpieczne ferie” mozna zapoznac sie za posrednictwem strony internetowe;:
https://pkdp.gov.pl/bezpieczne-ferie/ (dostep: 06.02.2024 r.).

Zajecia Bezpieczne kregi i Krqg zaufania miaty na celu zwrécenie uwagi na koniecznos$¢ ochrony granic intymnosci fi-
zycznej. Dokfadny opis zajec i gry profilaktycznej zostat opracowany wraz z wersja graficzng kregéw i przeznaczony do
uzytku nauczycieli oraz rekomendowany jako element zaje¢ wychowawczych. Akcja zostata przeprowadzona kolejny
raz przed okresem wolnym od nauki szkolnej, ze wzgledu na pojawiajace sie podwyzszone ryzyko przemocy seksualnej
wobec dzieci w czasie, gdy kontrola nad nimi jest mniejsza. Ponizej znajduje sie graficzne opracowanie planszy do
zajec Bezpieczne kregi, stanowigce zatgcznik do scenariuszy zajec.

ZNAJOMI

SASIEDZI

OBCY LUDZIE

Grafika 5. Przyktadowe opracowanie pomocy dydaktycznych do zaje¢ Bezpieczne kregi

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 i nr 18 z Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji
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2.2. Kolejne odstony kampanii edukacyjnej,#RozmawiajReaguj”

W grudniu 2022 r. Departament Edukacji Prewencji rozpoczat realizacje kolejnej edycji kampanii edukacyjnej,#Roz-
mawiajReaguj”. Celem kampanii byto zwrécenie uwagi rodzicéw i opiekundw, jak istotng role w profilaktyce wyko-
rzystywania seksualnego dzieci petni wtasciwa komunikacja, zaufanie i uwaznos¢. Kilkaset duzych baneréw zostato
umieszczonych w najwiekszych miastach w Polsce.
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Departament Edukacji i Prewencji, w celu jak najszerszego rozpropagowania przekazu kampanii, rozdystrybuowat
wersje elektroniczng materiatéw edukacyjnych i zaprosit do jej realizacji wiele instytucji publicznych, urzedéw cen-
tralnych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji dziatajgcych na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy.
Od 15 grudnia 2022 do 15 marca 2023 r. drogg e-mailowa przesytano cyfrowe wersje plakatéw i linki do kampanii,
m.in. do: Ministerstwa Edukacji i Nauki, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Komendy Gtéwnej Policji,
Agencji Restrukturyzacji i Rozwoju Rolnictwa, urzedéw wojewoédzkich, urzedéw marszatkowskich i starostw powiato-
wych oraz urzedéw miast i gmin - z prosbga o przekazywanie materiatéw podlegajagcym im instytucjom i jednostkom.
W odpowiedzi na zainicjowany w ten sposéb kontakt do Departamentu Edukacji i Prewencji skierowano wiele zapytan
dotyczacych mozliwosci przeprowadzenia szkolen z profilaktyki WSD. DEP sukcesywnie podejmuje inicjatywy w tym
zakresie (szczegéty na temat przeprowadzonych szkolen przedstawiono w innych punktach tego sprawozdania).

W celu oceny skutecznosci dziatar promocyjnych dokonano pomiaru liczby realizacji Kampanii przez instytucje part-
nerskie oraz zasiegdéw przekazéw medialnych tworzonych przez te instytucje. Najwiekszy wzrost aktywnosci w mediach
odnotowano pod koniec okresu dystrybucji materiatéw Kampanii, co wynika z kaskadowego charakteru prowadzonych
dziatan promocyjnych przez DEP UPKDP.

——

Wykres 1. Liczba i zasieg informacji udostepnionych przez instytucje partnerskie w catym okresie dystrybucji materiatow
w ramach Kampanii,#RozmawiajReagu;j”

Zgodnie z raportem dostarczonym przez PSMM Monitoring & More instytucje partnerskie opublikowaty tacznie
214 tys. informacji, osiagajac w ten sposob zasieg 3,4 min.
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Liczba informaciji Zasieg informacji
214 3,4 min
Medium Social media
65.89 % o\
97.26 % o—
e 274%
e 3411%
Prasa @ Radio . Telewizja . Facebook . Twitter . YouTube
@ www B Social media ® instagram @ Tiklok @ Fora

Blogi B Pozostate
Wykres 2. Liczba i zasieg informacji udostepnionych przez instytucje partnerskie w ramach Kampanii, #RozmawiajReaguj”

Kampania najczesciej pojawiata sie w mediach spotecznosciowych (Facebook i Twitter) oraz na stronach internetowych
lokalnych portali informacyjnych, co odpowiada zatozonym celom Kampanii i rekomendacjom Parnstwowej Komisji.
Kampania powstata bowiem jako odpowiedz na zwiekszong potrzebe edukacji w zakresie profilaktyki i rozpoznawania
objawéw przemocy seksualnej wobec dzieci w mniejszych miastach i wsiach w Polsce.

Obszar Liczba informacji w mediach regionalnych  Liczba publikacji w podziale na kraj

e 42%
1-5 6-10 @ 1n-15 @ 16-20 @ Liczba publikacj

® -5

Liczba publikacj

40 8o 120 160

58.88 % »

I Ogélnodwiatowe
@ Ogélnckrajowy @ Regionalny C

Wykres 3. Liczba informacji z podziatem na obszary ich publikacji
Kampania,#RozmawiajReaguj” Panstwowej Komisji byta najczesciej realizowana przez instytucie partnerskie za posred-

nictwem mediéw ogdlnoinformacyjnych. Niemal dwukrotnie rzadziej przekaz publikowany byt w mediach o tematyce
zwigzanej ze stylem zycia, cho¢ tu informacja docierata do uzytkownikéw najczesciej, osiggajac wskaznik niemal 260 tys.
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. Liczba informacj . Dotarcie informacji

35 05 5
Ogélnoinformacyjne
Styl Zycia
Sport i turystyka

Kultura i rozrywka

Finanse

Technologie

Zarzadzanie

| ~
o

Zdrowie

Wykres 4. Liczba i dotarcie informacji z uwzglednieniem tematyki mediéw

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Parstwowej Komisji

2.3. Kampania spoteczna ,#RozmawiajReaguj” w Librusie

W lutym 2023 r. Departament Edukacji i Prewencji zrealizowat kolejng cze$¢ kampanii edukacyjnej pod hastem: ,#Roz-
mawiajReaguj”. Jej celem byto zwrécenie szczegdlnej uwagi rodzicéw na zachowanie dzieci oraz role prawidtowe;j
komunikacji miedzy cztonkami rodziny w profilaktyce WSD. Wzajemne zaufanie budowane podczas szczerych rozméw
moze by¢ czynnikiem chronigcym przed wykorzystaniem. Nieoceniajgca komunikacja i uwaznos¢ pozwalaja takze
wykry¢ sam fakt wykorzystywania, gdy do niego dojdzie, a takze podja¢ szybka i skuteczng ochrone dziecka. Jednym
ze sposobow upowszechnienia przekazu Kampanii, byto dotarcie do $rodowisk szkolnych, ktére gromadza zaréwno
rodzicéw, opiekunéw, nauczycieli, jak i dzieci. Wykonawca kolejnej odstony Kampanii ,#RozmawiajReaguj” byt Librus
Spétka z 0.0. Sp.k. Dzieki temu mozliwe byto zamieszczanie na portalu Librus Rodzina (rodzina.librus.pl), jak i Librus
Szkota (szkola.librus.pl) tresci edukacyjnych dotyczacych profilaktyki WSD. Akcje te prowadzono od 20 do 24 lutego
2023 r. za posrednictwem dwodch ww. portali catkowicie bezkosztowo — w ramach dziatarh CSR Librusa. taczna liczba
wyswietlen Kampanii byta wyzsza niz planowana - przekroczyta 400 tys.
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Publikacja top double billboard na stronie giéwnej portalu Librus Rodzina (rodzina.librus.pl).

Data publikacji: 20.02 - 24.02.2023 r.
Model rozliczenia: CPM
Planowana ilos¢ wyswietlen: 400 000

Publikacja top double billboard na stronie giéwnej portalu Librus Szkota (szkola.librus.pl).

Data publikacji: 20.02 - 24.02.2023 r.
Model rozliczenia: CPM
Planowana ilo$¢ wyswietlen: 400 000

Tabela 1. Dane z raportu z realizacji kampanii dostarczonego przez Librus Spétke z o. 0. Sp.k. — planowana liczba wy-
Swietlen

TOP DOUBLE BILLBOARD

Libs Rodskas WYSWIETLENIA KLIKNIECIA
Catkowita liczba zdarzen 400002 1833
Desktop 96110 633

Mobile 303 892 1200

T_OP et WYSWIETLENIA KLIKNIECIA
Librus Szkota

Catkowita liczba zdarzen 400 005 1043
Desktop 283987 476

Mobile 116018 567

Tabela 2. Dane z raportu z realizacji kampanii dostarczonego przez Librus Spétke z 0. 0. Sp.k. — zrealizowana liczba
wyswietlen

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 i nr 18 z Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji
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2.4. Udziat Panstwowej Komisji w akcjach profilaktycznych

Okres wakacyjny, imprezy miejskie i pikniki rodzinne to dobre okazje do promowania dziatalnosci oraz upowszech-
niania materiatow edukacyjnych i profilaktycznych, przygotowanych przez Panstwowa Komisje. Podejmowanie takich
dziatan w 2023 r. rozpoczat piknik w ogrodach Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w Warszawie, zorganizowany z okazji
Dnia Dziecka. W corocznym pikniku KPRM Panistwowa Komisja prezentowata sie po raz pierwszy. Kolorowe stoisko
Panstwowej Komisji z materiatami promocyjnymi, gadzetami i stodyczami przyciggato uwage zaréwno najmtodszych,
jak i dorostych. Podczas gdy dzieci oddawaty sie zabawom prowadzonym przez animatorki, dorosli mogli porozmawiaé
z cztonkami Komisji Barbarg Chrobak i pracownikami Departamentu Edukacji i Prewencji UPKDP. Bezposrednie kontakty
pracownikéw DEP z rodzicami i opiekunami oraz rozmowy o tym, jak budowa¢ bezpieczne relacje i jak chroni¢ dzieci
przed wykorzystaniem seksualnym, stanowito gtéwny cel udziatu Paristwowej Komisji w pikniku.

Kolejna okazja do zaprezentowania szerokim kregom odbiorcow dziatan i kompetencji Panstwowej Komisji miata
miejsce 24 czerwca 2023 r. w Mystowicach podczas Pikniku,Slask to wielka rzecz” oraz 17 lipca 2023 r. w Gdansku, przy
okazji plazowej imprezy ,Bezpieczne wakacje 2023". Natomiast podczas pikniku organizowanego 4 czerwca 2023 r.
na Bulwarach Rzeszowskich, dzieki uprzejmosci Podkarpackiej Komendy Policji, prezentowane byty, juz bez udziatu
przedstawicieli DEP, materiaty edukacyjne Paristwowej Komisji. Warto podkresdli¢, ze to wtasnie wspotpraca Panstwo-
wej Komisji z wojewddzkimi komendami policji pozwolita tak efektywnie wigczy¢ sie w lokalne akcje profilaktyczne,
propagowac wiedze o ochronie dzieci oraz upowszechnia¢ materiaty edukacyjne i profilaktyczne dotyczace problemu
wykorzystania seksualnego dzieci.

3 kwietnia 2023 r. wystano pisma z prosba o wspotprace do Komendanta Stotecznego Policji i komendantéw woje-
wodzkich policji. Poza komendami policji kontaktowano sie takze z innymi instytucjami i organizacjami, np. urzedami
miast oraz jednostkami pomocy spotecznej, ktore zaangazowane byty w organizacje akgji profilaktycznych. Spetnianie
wymogow bezpieczenstwa podczas masowych imprez, szczeg6towe ustalenia dotyczace samej prezentacji stoiska,
ale tez wybér animatoréw, ktérzy pomagali organizowac zabawy dla dzieci - to logistyczna cze$¢ tego dziatania, ktére
byto réwnie wazne, co przygotowania merytoryczne.

Podczas powyzej opisanych akgji dystrybuowane byty ulotki profilaktyczne Kampanii,#RozmawiajReaguj” oraz stresz-
czenia Pierwszego i Drugiego Raportu Panstwowej Komisji. W piknikach rozdystrybuowano duza czes¢ sposréd 5 tys.
gadzetéw z logo Panstwowej Komisji, w tym: zawieszki odblaskowe (500 sztuk), butelki z przykrywka (50 sztuk), butelki
sportowe (50 sztuk) pitki plazowe (500 sztuk), bidony (500 sztuk), pojemniki na kanapki, kredki (700 zestawéw), zesta-
wy do kolorowania (200 sztuk), balony (20), reczniki sportowe (500 sztuk), gwizdki (300 sztuk), cukierki z nadrukiem
reklamowym (50 pudetek). Wreczanie tych gadzetéw dzieciom stanowito dobry pretekst do rozméw z nimi na temat
higieny cyfrowej, a z ich opiekunami na temat zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa dzieci przed wykorzystaniem
seksualnym.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 18 z Pierwszego Raportu Paristwowej Komisji

2.5. Rozsytanie materiatéw z kampanii ,#RozamawiajReaguj” do
Komend Policji

Przekazano 1000 plakatéw kampanii PKDP ,Nie wybaczysz sobie”, z prosba o dystrybucje do podlegtych Komendzie
Gtéwnej Policji jednostek. Wynikiem spotkania byt, m.in.: udziat przedstawicieli PKDP w letnich piknikach wakacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy, wspétorganizowanych przez policje.
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Fot. 2. Kampania
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Dziatanie realizujagce Rekomendacje nr 17 i nr 18 z Pierwszego Raportu PKDP

2.6. Kampania profilaktyczna Paristwowej Komisji pod hastem:
,Bezpieczne wakacje”

Kampanie Panstwowej Komisji,,Bezpieczne Wakacje” w 2023 r. rozpoczeto od publikacji na Instagramie oraz TikToku.
Panstwowa Komisja nawiazata wspétprace z Ewa Sekowska-Molga i Aleksandra Belta-lwacz, popularnymi psycholoz-
kami, ktére nagraty rozmowe na temat zagrozen WSD i podpowiedziaty, jak budowa¢ bezpieczne relacje z dzie¢mi,
aby chronic je przed przemoca. Prawie 50-minutowy zapis ich rozmowy, wzbogacony prezentacja plansz z waznymi
informacjami o dziatalnosci Panstwowej Komisji i miejscach pomocy w przypadku skrzywdzenia seksualnego dzieci,
trafit do ponad 20 tys. odbiorcéw. To bardzo istotna grupa odbiorcow, gdyz podcasty i publikacje tych dwoch specja-
listek $ledza przede wszystkim rodzice i opiekunowie dzieci.

Z kolei filmiki prezentowane na TikToku przez znanych i lubianych przez mtodziez tiktokeréw obejrzato az 400 tys. oséb.
Osiem mtodziezowych gwiazd TikToka, tj.: Zetkacper, True Love, Einar, Michat Witkowski, Zietkowsky, Pushen Girl, Klau-
dia Sadownik, R6za Wojtczak, w przyjazny sposéb przestrzegato przed zawieraniem przypadkowych, niebezpiecznych
znajomosci, co podczas wakacji zdarza sie mtodym ludziom szczegdlnie czesto. W swoich filmikach przygotowywaty
sie do wyjazdow i informowaty, co pakujg na wakacje i w co, w jakie relacje, nie beda sie ,pakowac”. Przekaz profilak-
tyczny kierowany do mtodych oséb przez ich réwiesnikow, z ktérymi sie utozsamiaja, jest czesto bardziej skuteczny niz
jakiekolwiek wyktady czy statystyki. Dlatego tez wazne, ze dotart on do tak licznego grona mtodych ludzi.

Do wszystkich, a wiec tez starszych (rodzicow, dziadkow itp.), trafit z pewnoscia przekaz zawarty na plakacie Bezpieczne
wakacje, ktéry byt udostepniany na ekranach pociggéw PKP Intercity. Prezentacje te odbywaty sie od 1 lipca do 31 sierpnia
2023 r,, czyli w okresie, w ktérym najwiecej osdb, a szczegdlnie rodzicéw i dzieci, odbywa podréze. Z plakatami Paristwowej
Komisji miato szanse zapoznac sie ok. 2 mln 300 tys. podréznych. Opracowanie plakatéow informujacych o zagrozeniach
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wykorzystaniem seksualnym podczas wakacji poprzedzone byto intensywna praca koncepcyjna zewnetrznych realizatoréw
kampanii, ktorzy konsultowali sie réwniez z pracownikami DEP. W efekcie powstaty plakaty nieepatujace przemoca, a zwra-
cajgce uwage na znaczenie wiezi rodzinnych oraz informujace gdzie, w przypadku zagrozenia WSD, mozna uzyska¢ pomoc.
Na plakatach byt umieszczony zostat kod QR, pozwalajacy osobom zainteresowanym uzyskaniem bardziej szczegétowych
informacji zapoznac sie z publikacjami Paristwowej Komisji. Zanim jednak plakaty trafity na ekrany pociggéw, nawigzano
wspbtprace z dyrekcja PKP Intercity. 8 maja 2023 r. wystosowano oficjalny list do prezesa spoétki PKP Intercity, ktory spotkat
sie z przychylnym odbiorem i decyzjg zarzadu spétki o promocyjnej wycenie ustugi.

Kampania,Bezpieczne Wakacje’, przeprowadzona przez Paristwowa Komisje w 2023 r. po raz drugi, byta skierowana
do réznych grup wiekowych, a przekaz byt dostosowany do preferencji tych wszystkich grup. Kampanie prowadzono
za posrednictwem wielu medidw, dzieki czemu uzyskano bardzo duze zasiegi, co z kolei przesadzito o jej sukcesie.

= TR Bezpieczne
wakacje

ffRozmawiajReaguj

Jezeli jestes swiadkiem przemocy wobec dziecka
|ub podejrzewasz, ze dziecku dzieje sie krzywda
: e

« Telefon Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania
'\ wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 1
Dzieciecy Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dzieck:
1 " Telefon dia rodzicow i nauczycieli w sprawie bezpieczeristwa dzieci: 800 100 11
A Numer S0S - Linia Pomocy Pokrzywdzonym: 222 300 ¢
Kryzysowy Telefon Zaufania: 116 123

Grafika 7. Plakat publikowany w PKP Intercity

Fot. 3 Kampania ,Bez-

pieczne Wakacje” 8

w pociggach PKP
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2.7. Profilaktyczna kampania swigteczna pod hastem:,Uwaga nie
tylko od swieta”

W okresie swigtecznym, od 20 do 25 grudnia 2023 r., Paristwowa Komisja przeprowadzita kampanie profilaktyczna na
najwiekszych portalach internetowych: Onet.pl, WP.pl, O2.pl, Gazeta.pl, Interia.pl, publikujac banery zachecajace do
budowania relacji rodzinnych, co jest czynnikiem chronigcym m.in. przed WSD. Plakat niést pozytywny przekaz, zachecat
rodzicow do spedzania czasu z dzie¢mi oraz dzielenia sie radosciag wspdlnego swietowania i uczynienia prezentéw jedy-
nie pretekstem do bycia razem. W okresie przeds$wigtecznym starano sie unikng¢ ukazywania problematyki zagrozenia
pedofilig poprzez negatywne emocje, a podkresli¢, jak wiele w przeciwdziataniu krzywdzeniu dzieci zalezy od rodzicow.

Kampania spotkata sie z duzym zainteresowaniem grupy, do ktérej byta kierowana, tj. przede wszystkim oséb, ktére
s rodzicami i majg wiecej niz 25 lat. Okazato sig, ze rodzice 25+ wyswietlali banery 1 564 655 razy, a sposrdd nich
1 153 846 poszukiwato takze ustug psychologa dzieciecego. Wiele tez oséb z tej grupy, bo az 869 565, poszukiwato
dodatkowych informacji dotyczacych przeciwdziataniu WSD.

‘B liskos¢ i ¢Jwaga

e Tylko

(Bliskos’é i ¢waga
,ﬂNu ';Iylko

Od S wieta

=1 PKDP

Grafika 8. Banery Kampanii,Uwaga nie tylko od swieta”

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Paristwowej Komisji
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3. Wspodtdziatanie z organami panstwa, osrodkami
naukowymi, osrodkami akademickimi i innymi
podmiotami w zakresie przeciwdziatania WSD

3. 1. Wspotpraca z Parlamentem RP

20 pazdziernika 2022 r.w Senacie cztonek Paristwowej Komisji Agnieszka Rekas uczestniczyta w konferencji dotyczacej ochrony
praw dziecka w polskim porzadku prawnym. W wystapieniu podkreslita, ze obecne pojmowanie praw cztowieka, w tym praw
dziecka, w poréwnaniu z prgdami myslowymi lat 60. ubiegtego wieku, a takze rzeczywistos¢, w ktérej przyszto zy¢ wspdtczesnej
rodzinie — sg diametralnie rézne. Konieczne jest dostosowanie przepiséw do nowej filozofii pojmowania zagadnien rodzin-
noprawnych, myslenia o dziecku i rodzinie, ich podmiotowosci i ochronie tych débr oraz dostosowanie polskich przepisow
do rozwigzan prawnych, zgodnych z Konwencjg o prawach dziecka i innymi ratyfikowanymi przez Polske aktami prawa mie-
dzynarodowego. Agnieszka Rekas wskazata, ze nowe prawo rodzinne powinno by¢ oparte o katalog praw wywiedzionych
przede wszystkim z Konwencji o prawach dziecka. Zaprezentowata rozwigzania zawarte w projekcie Kodeksu rodzinnego
opracowanym przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego dziatajaca przy Rzeczniku Praw Dziecka Marku Michalaku.

24 marca 2023 r. cztonkowie Komisji Btazej Kmieciak i Agnieszka Rekas, na zaproszenie marszatek Sejmu, uczestniczyli
w debacie o bezpieczenstwie dzieci Chrorimy dzieci, wspierajmy rodzicéw. Eksperci, przedstawiciele swiata nauki i prak-
tycy, w tym nauczyciele, lekarze, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, samorzadowcy i inne osoby zajmujace sie
niesieniem pomocy dzieciom przedstawiali propozycje rozwigzan problemow i zagrozen dla dzieci ptynacych ze strony
wspotczesnego Swiata, w tym przemocy, agres;ji (takze agresji rowiesniczej). Jednym z podstawowych problemoéw jest
wzrost wsrdd dzieci i mtodziezy przypadkdéw depresji i prob samobdjczych, a takze zagrozen ptynacych z nieograniczo-
nego dostepu do internetu. W debacie wzieli udziat takze przedstawiciele rzadu: minister rodziny i polityki spotecznej,
minister i wiceministrowie edukacji i nauki, wiceministrowie zdrowia oraz spraw wewnetrznych i administracji. Dyskusja

d

podzielona byta na cztery panele:,Przemoc”,,Zagrozenia nowych czaséw ptynace z Internetu’, Wartosci’,,Uzaleznienia”

Nastepnie w dniach 26 maja, 14 czerwca i 20 czerwca 2023 r. cztonkowie Komisji: Barbara Chrobak, Hanna Elzanowska,
Agnieszka Rekas i Btazej Kmiecia uczestniczyli w spotkaniach eksperckich ww. paneli, ktérych efektem byto wypraco-
wanie wnioskow i propozycji dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych majacych na celu zwigkszenie ochrony dzieci
i mtodziezy przed przemoca, w tym przemoca seksualna i réwieénicza oraz innymi zagrozeniami, w tym zwigzanymi
z dostepem do internetu.

Panstwowa Komisja uczestniczyta w pracach zespotéw parlamentarnych. | tak:

e 1 grudnia 2022 r. w Sejmie cztonkowie Komisji Barbara Chrobak i Agnieszka Rekas wziety udziat w posiedzeniu
Parlamentarnego Zespotu Praw Kobiet Dlaczego osoby, ktére doswiadczyty przemocy, milczq. Na co mogq liczy<, gdy
zdecydujq sie o tym mowic? Byto to nadzwyczajne posiedzenie Zespotu zwotane w zwigzku z upublicznieniem przez
postanke Katarzyne Kotule przemocy seksualnej, ktérej doswiadczyta jako nastolatka;

* 18 maja 2023 r. w Sejmie cztonkowie Komisji Agnieszka Rekas i Barbara Chrobak uczestniczyty w pracach Parla-
mentarnego Zespotu Praw Dziecka — Zwiekszenie bezpieczeristwa dziecka w sytuacji zagrozenia przemocq domowaq.

e 4lipca 2023 r.w Sejmie cztonkowie Komisji Agnieszka Rekas i Barbara Chrobak uczestniczyty w pracach Parlamentar-
nego Zespotu Praw Dziecka — Prawa dziecka w Polsce: prezentacja raportéw , Dzieci sie liczq” Fundacji Dajemy Dzieciom
Site oraz,,Dojrzec¢ do praw” Fundacji Orange;

* 9sierpnia 2023 r. w Sejmie cztonkowie Komisji Barbara Chrobak i Agnieszka Rekas uczestniczyty w posiedzeniu
Parlamentarnego Zespotu Praw Dziecka - Inicjatywa na rzecz ochrony dzieci przed destrukcyjnymi tresciami. Gtbwnym
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tematem posiedzenia byty zagrozenia wynikajace z dostepu dzieci do internetu, w szczegélnosci do stron zawieraja-
cych tresci seksualne oraz poszukiwanie rozwigzan zabezpieczajacych dzieci przed tymi treSciami. Agnieszka Rekas
przedstawita opracowany przez Paristwowg Komisje i ztozony w dniu 2 lutego 2021 r. na rece Prezydenta RP projekt
zmian w zakresie prawa karnego. Szczegdlne zainteresowanie uczestnikéw wzbudzita propozycja wprowadzenia
do Kodeksu karnego dwdch nowych typdw przestepstw: naruszenie intymnosci osoby matoletniej, gdy jej nagi
wizerunek zostaje utrwalony przez sprawce bez stosowania przemocy, grozby karalnej, podstepu czy innej formy
stosowania sity wobec pokrzywdzonego, oraz nawigzanie kontaktu z matoletnim w celu seksualnego wykorzystania
w cyberprzestrzeni, ale nie w celu spotkania pozawirtualnego. Uczestnicy posiedzenia w petni poparli inicjatywe
Panstwowej Komisji w zakresie zakazu przedawnienia karalnosci przestepstw seksualnych popetnionych na szkode
matoletniego i zakazu zatarcia skazania w odniesieniu do wszystkich rodzajéw kar w przypadku skazania za prze-
stepstwo popetnione na szkode matoletniego ponizej lat 15.

* 6 wrzesnia 2023 r. w Sejmie cztonkowie Komisji Barbara Chrobak i Agnieszka Rekas wziety udziat w debacie eks-
perckiej pod patronatem Instytutu Praw Dziecka im. Janusza Korczaka. Odpowiedzialnos¢ rodzicielska, nie - wtadza,
w ramach prac Parlamentarnego Zespotu Praw Dziecka. Agnieszka Rekas wygtosita wystgpienie Odpowiedzialnos¢
rodzicielska — nowe instytucje prawa rodzinnego. Poruszyta w nim w szczegdlnosci aspekt zmiany okreslenia ,wtadza
rodzicielska” na,,odpowiedzialnos¢ rodzicielska” - ujetg zadaniowo, wprowadzenie nowych instytucji ochrony dziecka
(wspdlnie wychowywanego, jeszcze nieurodzonego, nieposiadajagcego obywatelstwa polskiego przebywajacego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki, po uzyskaniu przez dziecko petnoletnosci) oraz pieczy konsen-
sualnej i pieczy rownowazne;j.

Panstwowa Komisja brata takze udziat w spotkaniach eksperckich w Sejmie, ktérych przedmiotem byty:

* Dziecko w postepowaniu cywilnym i postepowaniu karnym - 30 maja 2023 r. W wystgpieniu, Agnieszka Rekas wskazata
regulacje zawartg w Europejskiej Konwencji o wykonywaniu praw dziecka, Konwencji o prawach dziecka, obowia-
zujacy w Polsce stan prawny, rekomendacje i ich uzasadnienie;

* Projekt Kodeksu rodzinnego podstawowe zagadnienia — 27 czerwca 2023 r. W wystgpieniu Agnieszka Rekas przed-
stawita podstawowe instytucje nowego prawa rodzinnego, zawartego w projekcie nowego Kodeksu rodzinnego.
Podkreslita kompleksowo$¢ podejscia do tematu prawa rodzinnego. Projekt reguluje w jednym akcie prawo rodzinne
w trzech obszarach: materialnym, procesowym i wykonawczym.

3.2. Wspoétpraca z Ministerstwem Sprawiedliwosci — Zespot do
spraw przeciwdziatania przestepczosci przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkode oséb matoletnich

Przedstawiciele Panstwowej Komisji czynnie uczestniczyli we wszystkich obradach i pracach Zespotu do spraw prze-
ciwdziatania przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode oséb matoletnich, powotanego
dnia 29 wrzes$nia 2021 r. przy Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zespo6t powstat na mocy rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci i miat stuzy¢ analizie problemoéw systemowych w zakresie ochrony dzieci przed przemoca seksualng
i wypracowac najlepsze rozwigzania stuzgce wzmocnieniu tej ochrony. Do wspoétpracy zaproszono przedstawicieli
instytucji rzadowych oraz organéw panstwowych, oprécz Ministerstwa Sprawiedliwosci i Paristwowej Komisji, m.in.:
Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Cyfryzacji, Rzecznika
Praw Dziecka, Prokurature Krajowej, Komende Gtéwna Policji i Komende Gtéwna Strazy Granicznej, Centralne Biuro
Zwalczania Cyberprzestepczosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, NASK-PIB/Dyzurnet.pl oraz ekspertéw z dziedziny
prawa oraz psychologii (zobacz takze: https://pkdp.gov.pl/wspolpraca-panstwowej-komisji-z-interdyscyplinarnym-ze-

spolem-ministra-sprawiedliwosci/, dostep: 06.02.2024 r.).
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Zespot rozpoczat prace 17 listopada 2021 r., a zakoriczyt 6 listopada 2023 r. po opracowaniu projektu Krajowego Planu
Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich. Dokument,
jako efekt prac interdyscyplinarnego Zespotu, zostat przyjety uchwata Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2023
r., jako akt wykonawczy do ustawy z dnia 28 lipca 2023 r., zwanej ,Ustawa Kamilka” (wiecej na ten temat na stronie:
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/maloletni-pod-lepsza-ochrona, dostep: 06.02.2024 r.).

Krajowy Plan wprowadza wiele zmian ukierunkowanych na wzmocnienie ochrony dzieci przed przemoca seksualna,
postulowanych i wielokrotnie zgtaszanych przez przedstawicieli Panstwowej Komisji w ramach trwajacych dwa lata
prac Zespotu. Panstwowa Komisja, na podstawie prowadzonych badan wtasnych i w wyniku podejmowanych wielu
inicjatyw, opracowata i opublikowata obszerna liste wnioskéw w postaci rekomendacji na temat poprawy sytuacji
pokrzywdzonego w wyniku przestepstwa WSD oraz prewencji przemocy seksualnej wobec dzieci (zobacz: Pierwszy Ra-
port Panstwowej Komisji, https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2021/08/Raport PKDP.pdf, dostep: 06.02.2024 r.).
Czes¢ z wypracowanych przez Painstwowga Komisje wnioskdéw zostata przyjeta przez Zesp6t przy MS i wiaczona do

projektu Krajowego Planu, a dotycza one m.in.: ponoszenia kwalifikacji i wzmocnienia kompetencji przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci i funkcjonariuszy organéw $cigania, prowadzenia akgcji uswiadamiajacych i edukujacych
spoteczenstwo, szkolen dla oséb pracujacych z dzie¢mi i mtodzieza, zapewniania wysokiej jakosci kompleksowej po-
mocy dla pokrzywdzonych i ich bliskich oraz dbatosci o wtasciwy przekaz medialny w sprawach przemocy seksualnej
wobec dzieci.

Monitor Polski

KRAJOWY
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Przeciwdziatania przestgpstwom
przeciwko wolnosdci seksualne]

| ebyczajnosci na szkode
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Grafika 9. Zatacznik do uchwaty nr 204 Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2023 r. (za: https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/download.xsp/WMP20230001235/0/M20231235.pdf, dostep: 07.02.2024 r.)

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 1 z Pierwszego Raportu Painstwowej Komisji
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3.3. Kontynuacja wspotpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki

W utworzonym w kwietniu 2022 r. miedzyinstytucjonalnym zespole roboczym, w sktad ktérego weszli przedstawiciele
Gabinetu i Biura Politycznego Ministra Sportu i Turystyki, dyrektorzy — Dyrektor Generalny Ministerstwa oraz Instytutu
Sportu, Departamentu Prawnego oraz pracownicy Instytutu Sportu i Departamentéw: Sportu dla Wszystkich, Turystyki
oraz Prawnego, a takze przedstawiciele Paristwowej Komisji podjeto rozmowy w celu opracowania projektu badan
naukowych oraz wspdélnej kampanii spotecznej (zobacz: https://pkdp.gov.pl/owocne-poczatki-wspolpracy-panstwo-
wej-komisji-z-ministerstwem-sportu/, dostep: 06.02.2024 r.).

W lipcu 2022 r,. w ramach podsumowania wcze$niej prowadzonych przez pracownikéw DEP prac nad kwestionariu-
szem ankiety do badania potrzeb pracownikéw z branzy turystyki w zakresie ochrony dzieci, powstat kompleksowy
dokument zawierajacy najwazniejsze wytyczne do regulaminéw hoteli i osrodkéw noclegowych. 29 lipca 2022 r.,
zgodnie ze wczesniejszym zobowigzaniem, cztonkowie Panstwowej Komisji przestali do Ministerstwa Sportu i Turystyki
projekt zmian ustawy o sporcie z 2010 r., opracowany przez pracownikéw DEP. Natomiast 12 grudnia 2022 r. odbyto
sie spotkanie przedstawicieli MSiT i Panstwowej Komisji, po ktérym pracownicy DEP opracowali uwagi i komentarz do
propozycji zmiany art. 12c ust. 2 ustawy o sporcie.

Dalsza wspétpraca z Ministerstwem Sportu i Turystyki koncentrowata sie wokét prac Zespotu do spraw przeciwdzia-
tania przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode oséb matoletnich przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci, obejmujacych wspdlne projekty debat i kampanii edukacyjnej. Paristwowa Komisja weszta takze we

wspotprace z podlegajagcym Ministerstwu Instytutem Sportu, realizujgc znaczace przedsiewziecia.

Dziatanie realizujgce rekomendacje nr 17 i nr 18 z Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji

3.4. Wspotpraca z Osrodkiem Rozwoju Edukacji

W dniach 15 i 16 wrzes$nia 2022 r., w ramach wspétpracy miedzy Panstwowg Komisjg a Osrodkiem Rozwoju Edukacji,
odbyty sie warsztaty dla pracownikéw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych. Pomyst zorganizowania takich
szkolen wynikat m.in. z wnioskéw z ankiet przeprowadzonych wsréd uczestnikdw kongreséw, ktérzy podkreslali
potrzebe zwiekszenia wiedzy w zakresie profilaktyki WSD. Ankietowani sugerowali, ze czesto brakuje im wiedzy oraz
wskazowek do pracy wychowawczej i terapeutycznej z dzie¢mi prezentujacymi niepokojgce zachowania seksualne.

Prowadzacymi warsztaty i autorkami materiatéw dla uczestnikéw byly psychoterapeutki: Renata Katucka i Katarzyna
Fenik-Gaberle. Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) byt odpowiedzialny za rekrutacje uczestnikéw szkolenia sposrod kadry
miodziezowych osrodkéw wychowawczych. Uczestnicy warsztatéw pozyskali wiedze i umiejetnosci pozwalajace na
wspieranie rozwoju psychoseksualnego i rozpoznawanie problemowych zachowan seksualnych swoich wychowan-
koéw. Podczas szkolenia uczestnicy przygotowywali sie do rozméw diagnostycznych z nastolatkami oraz uczyli sie
rozumienia mechanizmoéw i etiologii niepokojacych przejawéw seksualnosci. Spotkanie byto okazja do opracowania
ramowej procedury postepowania w przypadku wystapienia problemowych zachowan seksualnych w placéwkach
wychowawczych.

Podczas roboczych spotkan w 2023 r. Paristwowej Komisji i Osrodka Rozwoju Edukacji powstat plan dalszej wspotpra-
cy odnosnie szkolen i przygotowywania materiatéw edukacyjnych z zakresu WSD dla innych instytucji oswiatowych.
W dniach 16-17 marca 2023 r. w placéwce szkoleniowej ORE w Sulejéwku odbyto sie XXI spotkanie informacyjno-kon-
sultacyjne dla wizytatoréw ds. specjalnych potrzeb edukacyjnych z poszczegdlnych kuratoriéw oswiaty. W spotkaniu
z ramienia Panstwowej Komisji uczestniczyty: dr Hanna Elzanowska, ktéra wygtosita wyktad otwierajacy Obraz dziecka
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skrzywdzonego na podstawie badar Paristwowej Komisji. Rola i znaczenie standarddéw ochrony dzieci w profilaktyce
wykorzystania seksualnego, cztonek Panstwowej Komisji Weronika Jakubowska, dyrektor Departamentu Edukacji
i Prewencji oraz Joanna Napieraj, pracownik DEP. Tematem dwudniowego spotkania byta agresja i przemoc seksualna
wsroéd miodziezy oraz profilaktyka WSD.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Paristwowej Komisji

3.5. Wspoétpraca z Sekcjg Pedagogiki Specjalnej Komitetu Nauk
Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk

W 2022 r. Departament Edukacji i Prewencji kontynuowat rozmowy na temat wspotpracy z Sekcja Pedagogiki Specjalnej
Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk. W wyniku rozméw w Sekcji powstat specjalny Zespét ds. wspot-
pracy z UPKDP pod kierownictwem dr hab. Moniki Dgbkowskiej, prof. Uniwersytetu Gdanskiego. W ramach wspotpracy
dr hab. Btazej Kmieciak, prof. Uniwersytetu Medycznego w todzi, cztonek Panstwowej Komisji zostat zaproszony do
wygtoszenia wyktadu uczestnikéw obrad KNP PAN. Dr hab. Monika Dabkowska, prof. Uniwersytetu Gdanskiego, zostata
zaproszona do udziatu w pracach jury Konkursu,Bezpieczny Internet w Komiksie’, organizowanego przez DEP. Profesor
Dabkowska jest rowniez konsultantem materiatéw edukacyjnych przygotowywanych we wspétpracy ze pracownikami
Departamentu Edukacji i Prewencji.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Paristwowej Komisji

3.6. Wspétpraca z Instytutem Sportu i WHO

Panstwowa Komisja wraz z Instytutem Sportu oraz World Health Organization Region Europa na poczatku 2023 .
podjeta wspdlng inicjatywe dotyczaca prewencji przemocy seksualnej wobec dzieci, na ktérg moga byc one narazone
podczas zaje¢ sportowych i treningéw. Nawigzanie wspétpracy poprzedzito kilka spotkan przedstawicieli Paristwowej
Komisji, zarébwno z przedstawicielami Instytutu Sportu, jak tez WHO Region Europa. Gtéwnym celem dziatan tych trzech
podmiotow byto opracowanie i przeprowadzenie szkolen z zakresu profilaktyki WSD dla liderow srodowisk trenerskich
- tak, aby przygotowac ich do samodzielnego edukowania nauczycieli i treneréw.

Dla przysztych prowadzacych warsztaty z zakresu profilaktyki WSD przygotowano materiaty edukacyjne ufatwiajace
przeprowadzenie szkolen, a dla ich matoletnich podopiecznych - pouczajgce komiksy. Tresci zawarte w komiksach
zachecaja dzieci do podejmowania wtasciwych dziatan w sytuacjach zagrazajgcych poczuciu bezpieczenstwa, naru-
szajacych ich intymne granice. Zespét DEP miedzy sierpniem a grudniem 2023 r. intensywnie uczestniczyt w pracach
nad komiksami, tworzac, np. zarys scenariuszy i konsultujac tresci dialogéw miedzy postaciami komikséw.

Przyszli szkoleniowcy przygotowywali sie do podjecia odpowiedzialnej misji, jaka jest przekazywanie wiedzy i umie-
jetnosci innym, uczestniczac w warsztatach, a potem, kiedy juz sami prowadzili szkolenia, poddajac sie superwizji.
Od marca do sierpnia 2023 r. przeprowadzono trzy warsztaty dla grupy ponad 50 lideréw z catej Polski, chetnych
do zadebiutowania w roli szkoleniowca (model szkoler kaskadowych). W jednym z nich, odbywajgcym sie w dniach
16-18 maja 2023 r. w Pucku, uczestniczyli przedstawicielki Panstwowej Komisji. Cztonek Panstwowej Komisji, se-
dzia Agnieszka Rekas, wygtosita wyktad dotyczacy regulacji prawnych przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode matoletniego ponizej lat 15. Wystapienie spotkato sie z duzym zainteresowaniem, a pytania
zadawane prelegentce $wiadczyty o tym, ze temat ten jest mato znany i wazny dla srodowiska treneréw sportowych.
Z kolei specjalistki z Departamentu Edukacji i Prewencji przeprowadzity warsztaty, podczas ktérych przyblizyty istote
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zjawiska wykorzystania seksualnego dzieci, jego konsekwencje oraz przyktadowe dziatania profilaktyczne, ktére tre-
nerzy mogliby zainicjowa¢ w lokalnych srodowiskach.

W kolejnych miesigcach 26 oséb, ktére zadeklarowaty gotowos¢ do udziatu w dalszej czesci przedsiewziecia, przepro-
wadgzito, we wszystkich wojewddztwach Polski szkolenia dla nauczycieli wychowania fizycznego i treneréw sportowych.
Uczestnicy szkolen brali udziat w ciekawych, wiaczajacych ¢wiczeniach, ktére utatwity im zrozumienie trudnych zagad-
nien zwigzanych z wykorzystaniem seksualnym dzieci, dostali tez obszerne materiaty, ktére powstaty we wspoétpracy
i konsultacji z Panstwowa Komisja. Celem dziatania jest fakt, aby nalezycie wspiera¢ innych nauczycieli i treneréw
w prowadzeniu profilaktyki WSD w swoim srodowisku. Kazdy warsztat byt prowadzony przez dwéch treneréw, ktdrzy
byli przynajmniej raz superwizowani przez specjalistow z Instytutu Sportu i Panstwowej Komisji — dr Hanne Elzanowska
i Barbare Chrobak. 15 grudnia 2023 r. z udziatem przedstawicieli Panstwowej Komisji podsumowano korzysci ptynace
z tej inicjatywy.

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Paristwowej Komisji

3.7. Wspdtpraca z Uniwersytetem Medycznym w Lublinie

Na podstawie porozumienia zawartego dnia 17 lipca 2022 r. miedzy dr. hab. Btazejem Kmieciakiem, prof. Uniwersytetu
Medycznego w todzi a prof. dr. hab. n. med. Kamilem Torresem, prorektorem ds. dydaktyki i ksztatcenia Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie, rozpoczeto wspétprace pomiedzy dwiema reprezentowanymi przez nich instytucjami. Pod-
stawowym celem nawigzanego porozumienia byto poszerzenie tresci programowych na kierunkach medycznych oraz
nowo utworzonym na Uniwersytecie Medycznym w Lublinie kierunku psychologia o zagadnienia zwigzane z diagnoza
wykorzystywania seksualnego dzieci oraz skuteczng pomoca pokrzywdzonym. Ze wzgledu na wyjatkowo wazna role
pracownikéw sektora ochrony zdrowia, ktorzy czesto jako pierwsi docierajg do pokrzywdzonego lub udzielajg mu
dtugofalowo pomocy, tak wazne jest ich odpowiednie przeszkolenie.

Szczegoty nawigzanej wspdtpracy omoéwiono 6 pazdziernika 2022 r. w siedzibie Panstwowej Komisji, gdzie zorgani-
zowano spotkanie robocze z dr hab. n. med. Marzeng Samardakiewicz, prof. Uniwersytetu Medycznego w Lublinie,
prodziekan Wydziatu Nauk Medycznych i kierownik Zaktadu Psychologii Katedry Psychospotecznych Aspektow Me-
dycyny, reprezentujgcg UM w Lublinie. Podczas spotkania prodziekan z cztonkami Paiistwowej Komisji oméwiono
projekt utworzenia fakultetu interdyscyplinarnego dla studentéw UM w Lublinie oraz mozliwos¢ przeprowadzenia
zajec o diagnozie i interwencji w przypadku podejrzenia WSD na wybranych kierunkach medycznych. Cztonkowie
Panstwowej Komisji zobowigzali sie takze do przeprowadzenia warsztatéw i wyktadéw na temat profilaktyki prze-
mocy seksualnej wobec dzieci dla pracownikéw i studentéw UM w Lublinie, w ramach dziatalnos$ci Akademickiej
Pomocy Psychologicznej i Edukacyjnej. Informacje na temat spotkania dostepne sg na stronie Panstwowej Komisji
pod linkiem: https://pkdp.gov.pl/wspolpraca-panstwowej-komisji-z-uniwersytetem-medycznym-w-lublinie/ (dostep:
06.02.2024 r.).

Dziatanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Paristwowej Komisji

3.8. Wspdtpraca z Mtodziezowymi Osrodkami Wychowawczymi

Departament Edukacji i Prewencji wspotprace z Mtodziezowymi Osrodkami Wychowawczymi (MOW) rozpoczat jeszcze
w 2021 r,, uczestniczac w kongresach organizowanych przez Stawomira Moczydtowskiego, dyrektora Centrum Edukacji
i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu. Centrum we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji i Nauki oraz Osrodkiem Roz-
woju Edukacji (ORE) dwa razy do roku organizuje kongresy Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych, ktére stano-
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wig forum wymiany mysli, spostrzezen i doswiadczen zawodowych pracownikéw MOW. Wiosenna edycja kongresow
przeznaczona jest dla kadry pedagogiczno-psychologicznej, natomiast jesienna - dla dyrekcji osrodkéw. Podczas tych
spotkan przeprowadzane s rowniez szkolenia dla kadry MOW.

Pracownicy Departamentu Edukacji i Prewencji w imieniu Parnstwowej Komisji uczestniczyli aktywnie w kolejnych kon-
gresach: 13 maja 2022 i 24-25 kwietnia 2023 r. w kongresie dla psychologéw i pedagogéw oraz w dniach 15-16 wrzes-
nia 2022 r. w kongresie dla dyrektoréw MOW. W maju 2022 r. na kongresie dla kadry psychologiczno-pedagogicz-
nej MOW cztonek Panstwowej Komisji dr Hanna Elzanowska wystapita z wyktadem Norma rozwojowa w kontekscie
zachowan seksualnych mtodziezy. Natomiast wiosng 2023 r., podczas Il Kongresu Psychologiczno-Pedagogicznego,
pracownicy mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i mtodziezowych osrodkéw socjoterapeutycznych dyskuto-
wali nad kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem i zdrowiem ich podopiecznych. Przeanalizowali réwniez katalog
wydarzen nadzwyczajnych w zwigzku ze zmianami w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji mtodziezy oraz uczestniczyli
w warsztatach z psychotraumatologii i radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych. Dyrektor Departamentu Edukacji
i Prewencji Weronika Jakubowska przedstawita dotychczasowe dziatania DEP oraz zaprosita do wspétpracy. Nastepnie,
z inicjatywy DEP, zaprezentowano wyktad psychoterapeutki Skill Clinic ze Szwecji - Anette Birgersson — Problemowe
zachowania seksualne dzieci i mtodziezy, ktory specjalistka nagrata z myslg o uczestnikach Kongresu. W ramach konfe-
rencji zorganizowano tez spotkanie online z prawnikiem z UPKDP - Sylwig Urbanska-Trzcinska, poswiecane problemom
ujawniania i zgtaszania podejrzenia przestepstw WSD.

Dziafanie realizujace rekomendacje nr 17 z Pierwszego Raportu Paristwowej Komisji

4. Prowadzenie badan nad zjawiskiem WSD

2 stycznia 2024 r. Panstwowa Komisja opublikowata raport, z trwajacych prawie dwa lata badan, lle kosztuje cierpienie
dziecka wykorzystanego seksualnie? Dotyczy on konsekwencji przemocy seksualnej w dziecinstwie i mozliwych do
uzyskania rekompensat z tytutu doznania takiej szkody. Prace badawcze, analiza zebranych materiatéw i opracowanie
whnioskéw zakonczyty sie publikacjg materiatéw w formie elektronicznej i papierowej, a wyniki badan zostaty przed-
stawione podczas konferencji prasowej Paristwowej Komisji 9 stycznia 2024 r.

Badania jakosciowo-ilosciowe na temat sytuacji osoby z doswiadczeniem WSD w procesie uzyskania srodkow kom-
pensacyjnych sg jedng z czesci Trzeciego Raportu Panstwowej Komisji . Raport dotyczy rowniez tematéw zdrowotnych,
spotecznych oraz ekonomicznych kosztéw, jakie ponosza osoby, ktére w dziecinstwie doswiadczyty wykorzystania
seksualnego. Celem Raportu jest poprawa sytuacji tych oséb poprzez pogtebiong eksploracje obszaréw, takich jak
m.in.: charakterystyka WSD i systemu rodzinnego pokrzywdzonego oraz bariery utrudniajace osobom pokrzywdzonym
wszczecie postepowania cywilnego.

Zamyst Trzeciego Raportu wynika z wczesniejszych prac opublikowanych w Pierwszym Raporcie Panstwowej Komisji,
ktére wskazujg, ze jedynie wobec 8% sposrod wszystkich objetych badaniami pokrzywdzonych zasadzono zados¢-
uczynienie. W zwiagzku z tym, ze zados$¢uczynienie moze by¢ kluczowe w dostepie do szybkiej opieki specjalistycznej,
np. psychiatrycznej i psychologicznej, postanowiono w sposob petny i kompleksowy zweryfikowac proces uzyskiwania
srodkéw kompensacyjnych za krzywdy wynikajace z WSD. W celu przeprowadzenia badan przestano prosbe do wszyst-
kich sagdow rejonowych i okregowych w Polsce o udostepnienie akt spraw z postepowan cywilnych o zados¢uczynienie
i odszkodowanie w zwigzku z wykorzystaniem seksualnym matoletnich ponizej lat 15, rozpoczetych i prawomocnie
zakonczonych w latach 2015-2021.
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Na podstawie przeprowadzonego badania oraz opinii ekspertéw opracowano liste wskazéwek dla: oséb dorostych
z doswiadczeniem WSD, opiekunéw dzieci z doswiadczeniem WSD niebedacych sprawcami pokrzywdzenia i oséb
z najblizszego otoczenia dziecka. Raport zawiera réwniez rekomendacje dla organéw panstwa, podmiotéw oraz in-
stytucji zwigzanych z opieka, wychowaniem i edukacja.

Fot. 4. Paristwowa Komisja podczas prezentacji raportu lle kosztuje cierpienie dziecka wykorzystanego seksualnie

Szczego6towy opis badan oraz uzyskanych wynikéw znajduje sie pod linkiem: https://pkdp.gov.pl/wp-content/
uploads/2024/01/raport-trzeci.pdf (dostep: 05.02.2024 r.).
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V. REKOMENDACJE PANSTWOWEJ KOMISJI DO
SPRAW PRZECIWDZIALANIA WYKORZYSTANIU
SEKSUALNEMU MALOLETNICH PONIZEJ LAT 15

Rekomendacja 1

Systemowe zwiekszenie ochrony praw matoletnich pokrzywdzonych
przemoca seksualng

W swoim Pierwszym Raporcie z dziatalnosci, udostepnionym w lipcu 2021 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Komisji', Paristwowa Komisja postulowata wprowadzenie dodatkowych mechanizméw chronigcych dzieci przed wy-
korzystaniem seksualnym, w tym przed wtérng wiktymizacjg. Wiekszo$¢ proponowanych przez Panstwowa Komisje
rozwigzan jest $cisle zwigzana z potrzebg dokonania zmian w przepisach prawa. 2 lutego 2021 r. na rece Prezydenta
RP zostat ztozony opracowany przez Panstwowq Komisje projekt Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ktérego celem byto zwiekszenie ochrony
prawnokarnej matoletnich pokrzywdzonych przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

Uzasadnienie: Analiza wptywajacych do Parnstwowej Komisji spraw pokazuje, ze prawa matoletnich pokrzywdzonych
nie sg jeszcze respektowane w wystarczajagcym stopniu. Konieczne jest wprowadzenie dodatkowych mechanizmoéw
chroniacych dzieci przed wykorzystaniem seksualnym, m.in. poprzez konsekwentne, spdjne i surowsze traktowanie
sprawcow. Proponuje sie w szczegolnosci ponizsze.

* Wylaczenie przedawnienia karalnosci przestepstw seksualnych popetnionych na szkode dziecka oraz wyfaczenie
zatarcia skazania w odniesieniu do wszystkich rodzajéw kar wymierzonych za czyny seksualne na szkode dziecka,
w tym kary pozbawienia wolnosci orzeczonej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

e Zdniem 1 pazdziernika 2023 r.? zmieniono art. 101 § 4 k k., pierwotnie stanowigcy, ze w przypadku przestepstw

okreslonych w rozdziale XXV k.k., popetnionych na szkode matoletniego albo gdy tresci pornograficzne obejmuja
udziat matoletniego — przedawnienie karalnosci przestepstwa nie moze nastapi¢ przed ukoriczeniem przez pokrzyw-
dzonego 30 roku zycia, wydtuzajac okres przedawnienia do czasu ukoriczenia przez niego 40 roku zycia.
Dodac¢ nalezy, ze Paristwowa Komisja w projekcie Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Kodeks po-
stepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy postulowata wydtuzenie okresu przedawnienia
karalnosci przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, popetnionych na szkode matoletniego, zagrozonych karg, ktérej
gorna granica przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci - ta propozycja legislacyjna zostata zrealizowana (art. 101 § 4
pkt 1 k.k.2 stanowi, ze w przypadku przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, popetnionych na szkode matoletniego,
zagrozonych kara, ktérej gérna granica przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci, przedawnienie karalnosci przestep-
stwa nie moze nastapic przed ukonczeniem przez niego 40 roku zycia).

' https://pkdp.gov.pl/kontakt/dla-mediow/raporty-komisji/

2 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).

> Zmieniony Ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600)
z dniem 1 pazdziernika 2023 .
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Podkresli¢ nalezy, ze z dniem 1 pazdziernika 2023 r. zostat zmieniony* takze art. 105 k.k., ktéry stanowi, ze nie prze-

dawniaja sie wymienione nizej przestepstwa popetnione na szkode matoletniego:

— okreslone w art. 197 § 4 lub 5 k.k. (zgwatcenie i wymuszenie czynnosci seksualnej, takze gdy sprawca dziatat ze
szczegblnym okrucienstwem i wobec kobiety ciezarnej).

- okreslone w art. 148 § 2 pkt 2 lub § 3 k.k. (zabdjstwo popetnione w zwiagzku ze zgwatceniem matoletniego ponizej
15 lat lub ze szczeg6lnym okrucienstwem).

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata czesciowo zrealizowana.

Aktualna pozostaje rekomendacja Panstwowej Komisji dotyczaca wylaczenia zatarcia skazania w odniesieniu
do wszystkich rodzajow kar wymierzonych za czyny seksualne na szkode dziecka, w tym kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Wylaczenie instytucji zatarcia skazania
w stosunku do sprawcéw przestepstw popetnionych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletnich ma na celu miedzy innymi uniemozliwienie podjecia pracy z dzie¢mi przez osoby, ktére nie daja
gwarancji odpowiedniego wykonywania swoich obowigzkéw.

* Wprowadzenie nowych typéw przestepstw, tj. spenalizowanie zachowania polegajacego na upublicznieniu nagie-
go wizerunku dziecka bez stosowania przemocy, grozby karalnej, podstepu czy innej formy stosowania sity w celu
zaspokojenia seksualnego siebie lub innej osoby, oraz kryminalizacja nawigzania kontaktu poprzez internet lub
sie¢ telekomunikacyjna z matoletnim w celu jego seksualnego wykorzystania wytacznie w cyberprzestrzeni (bez
kontaktu w Swiecie rzeczywistym).

Rekomendacja Panistwowej Komisji pozostaje aktualna.

* Wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo seksualnego wykorzystania dziecka popetnione za granica,
bez wzgledu na to, czy czyn ten jest karany w kraju, w ktérym go popetniono.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna.

* Wprowadzenie zagrozenia wyzszg karg (typ kwalifikowany?) dla nastepujacych przestepstw: seksualnego wykorzysty-
wania niepoczytalnosci lub bezradnosci, stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia, zmuszania do uprawniania
prostytucji oraz naruszenia intymnosci seksualnej - jesli popetnione zostaty wobec osoby ponizej 15 roku zycia.

W okresie sprawozdawczym weszty w zycie przepisy, ktére zaostrzyty sankcje karng za przestepstwa seksualne

popetnione na szkode matoletnich ponizej lat 15, i tak:

- od 1 pazdziernika 2023 r., jezeli sprawca dopuszcza sie zgwatcenia matoletniego ponizej lat 15 podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 197
§ 4 k.k.%) - przed nowelizacja sprawca zgwatcenia matoletniego ponizej lat 15 podlegat karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 3. Jezeli Kodeks karny nie precyzuje w sankcji danego typu przestepstwa gérnej granicy
kary pozbawienia wolnosci, oznacza to, ze wynosi ona 30 lat. Obecnie sprawcy zgwatcenia matoletniego ponizej
lat 15 grozi kara nawet dozywotniego pozbawienia wolnosci.

- ustawodawca wprowadzit nowy typ kwalifikowany przestepstwa zgwatcenia - art. 197 § 5 k.k.” stanowiac, ze jezeli
nastepstwem czynu okreslonego w art. 197 § 4 k.k. jest $mier¢ cztowieka, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 8 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci;

4 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).

> Przestepstwem kwalifikowanym jest przestepstwo posiadajace takie cechy dodatkowe, ktére powoduja, Ze jest ono spotecznie nie-
bezpieczniejsze od zasadniczego. Kara za przestepstwo kwalifikowane jest tez odpowiednio wyzsza.

& Zmieniony ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2600).

7 Dodany ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2600).
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- od 1 pazdziernika 2023 r., kto obcuje ptciowo z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza sie wobec takiej osoby
innej czynnosci seksualnej lub doprowadza jg do poddania sie takim czynnosciom albo do ich wykonania, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15 (art. 200 § 1 k.k.8) - przed nowelizacjg art. 200 § 1 k.k. przewidywat
kare pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. Po nowelizacji sankcja petniej odzwierciedla duzg szkodliwos$¢ penali-
zowanych czynéw oraz daje mozliwos¢ adekwatnego ukarania sprawcy w zaleznosci od rodzaju wykorzystania
seksualnego, ktérego sie dopuscit wobec matoletniego ponizej lat 15;

zgodnie z art. 200 § 6 k.k.? skazujac sprawce, ktory popetnit przestepstwo okreslone w art. 200 § 1, 3 lub 4 wobec
matoletniego ponizej lat 15, ktéry w chwili czynu pozostawat w stosunku zaleznosci od sprawcy, w szczegdl-
nosci pod jego piecza, lub z wykorzystaniem krytycznego potozenia matoletniego ponizej lat 15, sad orzeka
kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Przepis ten dodany nowelg z dnia 7 lipca 2022 r. obliguje
sady do nadzwyczajnego obostrzania kary w postaci wymierzania kary pozbawienia wolnosci przewidzianej
za przypisane przestepstwo w wysokosci nie nizszej od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego
o potowe w tych wszystkich przypadkach, gdy matoletni w wieku ponizej lat 15 w chwili czynu pozostawat
w stosunku zaleznosci od sprawcy, a w szczegdlnosci pod jego piecza lub znajdowat sie w krytycznym potozeniu,
co sprawca wykorzystat;

- zgodnie z art. 200b k.k.'°, z dniem 13 maja 2023 r., kto publicznie propaguje lub pochwala zachowania o charak-
terze pedofilskim, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 - przed nowelizacja art. 200b k.k. przewidywat
kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2;

zgodnie zart. 202 § 1 k.k.", zdniem 13 maja 2023 r,, kto publicznie prezentuje tresci pornograficzne w taki sposéb, ze
moze to narzuci¢ ich odbidr osobie, ktéra tego sobie nie zyczy, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 — przed

nowelizacja art. 202 § 1 k.k. przewidywat kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2;

zgodnie z art. 202 § 3 k.k.'?, z dniem 1 pazdziernika 2023 r., kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala
lub sprowadza, przechowuje lub posiada albo rozpowszechnia lub prezentuje tresci pornograficzne z udziatem
matoletniego albo tresci pornograficzne zwigzane z prezentowaniem przemocy lub postugiwaniem sie zwierze-
ciem, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15 - przed nowelizacja art. 202 § 3 k.k. przewidywat kare
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12;

zgodnie z art. 203 § 1 k.k.”*, zdniem 1 pazdziernika 2023 r.: kto, wykorzystujac stosunek zaleznosci lub krytyczne
potozenie, doprowadza inng osobe do uprawiania prostytucji, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10 (§ 1); kto, przemoca, grozba bezprawng lub podstepem doprowadza inng osobe do uprawiania prostytucji,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15 (§ 2) — przed nowelizacjg art. 203 k.k. przewidywat kare pozba-

wienia wolnosci od roku do lat 10 dla sprawcy, ktéry przemoca, grozbg bezprawng, podstepem lub wykorzystujac
stosunek zaleznosci lub krytyczne potozenie, doprowadza inng osobe do uprawiania prostytucji. Nowelizacja
wprowadzita w § 2 typ kwalifikowany przestepstwa zmuszenia do uprawiania prostytucji z uwagi na wyjatkowa
dotkliwo$¢ czynnosci realizowanych przy uzyciu przemocy, grozby lub podstepu);

wprowadzono nowg postac recydywy w odniesieniu do przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, i tak zgodnie
zart. 64a k.k."*, jezeli sprawca w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci orzeczonej
za zbrodnie zabojstwa w zwigzku ze zgwatceniem lub za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej zagrozone
karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat, popetnia ponownie takg zbrodnie lub
takie przestepstwo, sad wymierza kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane przestepstwo w wysokosci
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& Zmieniony ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).

° Dodany ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).

10 Zmieniony ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 818).
' Zmieniony ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 818).
2 Zmieniony ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).

* Zmieniony ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).

* Dodany ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600) zmie-

niajacej nin. ustawe z dniem 1 pazdziernika 2023 .
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od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe do gérnej granicy ustawowego zagrozenia
zwiekszonego o potowe. Podwyzszenie gérnego ustawowego zagrozenia nie dotyczy zbrodni.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje czesciowo aktualna - nowele z dnia 7 lipca 2022 r. i 14 kwiet-
nia 2023 r. zaostrzyly sankcje karne za niektére (wymienione wyzej) przestepstwa seksualne popetnione na
szkode maloletniego ponizej lat 15 oraz wprowadzity nowe typy kwalifikowane m.in. dla przestepstw z art.
197 k.k., art. 200 k.k. i art. 203 k.k. Ustawodawca nie wyodrebnit jednak typow kwalifikowanych poprzez
matoletnosc pokrzywdzonego15 dla przestepstw z art. 198 k.k. (seksualne wykorzystanie niepoczytalnosci
lub bezradnosci), art. 199 k.k. (seksualne wykorzystanie stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia)
i art. 203 k.k. (zmuszenie do uprawiania prostytucji).

* Zakaz warunkowego umorzenia postepowania w odniesieniu do przestepstw seksualnych popetnionych na szkode
dziecka.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna.

e Ograniczenie mozliwosci zastosowania instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
wobec sprawcy przestepstwa skierowanego przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode dziecka.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna.

* Wprowadzenie obligatoryjnosci oddania pod dozér kazdego sprawcy przestepstwa seksualnego na szkode dziec-
ka - niezaleznie, czy zdiagnozowano u niego zaburzenia preferencji seksualnych, czy tez nie, a wobec ktérego sad
zastosowat warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna.

e QOdstgpienie od wymierzania kar alternatywnych (grzywna, kara ograniczenia wolnosci) w stosunku do kary pozba-
wienia wolnosci w przypadku takich przestepstw, jak: propagowanie pedofilii (art. 200b k.k.), publiczne prezento-
wanie tresci pornograficznych (art. 202 § 1 k.k.), sktadanie seksualnych propozycji matoletniemu za posrednictwem
internetu lub sieci telekomunikacyjnej (art. 200a § 2 k.k.):

—zgodnie z art. 200b k.k.'8, z dniem 13 maja 2023 r., kto publicznie propaguje lub pochwala zachowania o charak-
terze pedofilskim, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 - przed nowelizacjg art. 200b k.k. przewidywat
kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2;

- zgodnie zart. 202 § 1 k.k."”, zdniem 13 maja 2023 r,, kto publicznie prezentuje tresci pornograficzne w taki sposob, ze
moze to narzuci¢ ich odbidr osobie, ktéra tego sobie nie zyczy, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 — przed
nowelizacja art. 202 § 1 k.k. przewidywat kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Rekomendacja Panstwowej Komisji w znacznej czesci zostata zrealizowana; pozostaje aktualna rekomen-
dacja dotyczaca art. 200a § 2 k.k., ktéry to przepis w dalszym ciagu przewiduje kary alternatywne. Nalezy

1> Ponizej lat 15.
16 Zmieniony ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 818),
7 Zmieniony ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 818).
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podkresli¢, ze Panstwowa Komisja w przygotowanym projekcie Ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny,
ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy'é, ztozonym na rece Pre-
zydenta RP, postulowata odstapienie od kar alternatywnych w trzech ww. przypadkach. Takze podczas prac
parlamentarnych nad Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw Panstwowa Komisja zgtaszata koniecznos¢ dostosowania tresci art. 200a
§ 2 k.k. do dyrektyw unijnych, analogicznie jak przy zmianie art. 200b i art. 202 § 1 k.k.

Rekomendacja 2

Stosowanie art. 240 k.k. takze w odniesieniu do czyndw, ktérych
znamiona zostaty wypetnione przed 13 lipca 2017 r. i nadal trwajg od dnia
13 lipca 2017 .

Uzasadnienie: Paristwowa Komisja nie podziela przyjetej przez Prokurature Krajowa interpretacji znowelizowanego
w 2017 r. art. 240 k.k. Interpretacja ta wyklucza mozliwo$¢ odpowiedzialnosci karnej sprawcédw posiadajacych 13 lipca
2017 r. uzyskang przed ta datg wiarygodna wiadomos¢ o przestepstwach przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
na szkode dzieci ponizej 15 roku zycia. Paristwowa Komisja, uwzgledniajac opinie ekspertéw prawa karnego, stoi na
stanowisku, ze osobom, ktére 13 lipca 2017 r. posiadaty wiarygodng wiadomosc¢ o przygotowaniu albo usitowaniu lub
dokonaniu ww. przestepstw, moze zostac przypisana odpowiedzialnos¢ karna za niezawiadomienie organéw scigania
od 13 lipca 2017 r. — niezaleznie od tego, kiedy weszty w posiadanie tej wiadomosci.

Realizacja: zmiana przyjetej przez prokurature interpretacji art. 240 k.k.

W uchwale z dnia 1 lipca 2022 r." podjetej na skutek rozpoznania na wniosek Parstwowej Komisji zagadnienia praw-
nego, Sad Najwyzszy wskazat, ze uzyty w art. 240 § 1 k.k. zwrot,majac wiarygodna wiadomos$¢” nalezy rozumiec jako
stan wiedzy podmiotu tego czynu w chwili jego popetnienia; termin ,niezwtocznie” odnosi sie nie do czasu powziecia
informacji o czynie zabronionym dodanym do katalogu przestepstw wymienionych w art. 240 § 1 k.k. przez Ustawe
zdnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy
- Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 773), ale do momentu, w ktérym zaktualizowat sie obowigzek
denuncjacji, co nastapito w dniu 13 lipca 2017 r.; jedyna czynnos¢ sprawczg czynu zabronionego z art. 240 § 1 k.k.
okresla czasownik,,nie zawiadamia”.

Sad Najwyzszy podzielit zatem stanowisko Panstwowej Komisji, ze obowigzek dziatania, o ktérym mowa w art. 240
§ 1 k.k., powstat wraz z wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej i wtedy wtasnie nalezato niezwtocznie posiadane in-
formacje zgtosi¢ organom scigania.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna - stanowisko prokuratury, mimo uchwaty Sadu Naj-
wyzszedo, nie ulegto zmianie.

W wyroku z dnia 12 grudnia 2023 r.?° Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 15zzr1 ust. 1 Ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?!, ktéry zawieszat bieg prze-

18 Ztozony w dniu 2 lutego 2021 r. na rece Prezydenta RP.
191 KZP 5/22, OSNK 2022 nr 9 poz. 32.

0P 12/22.

21 DzU.z 2023 1. poz. 1327 z pdzn. zm.

106



=t PKDP

dawnienia karalnosci czynu przez okres stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii, jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji RP, co oznacza, ze karalnos¢ przestepstw z art. 240 § 1 k.k. wobec oséb, ktore przed dniem
13 lipca 2017 r. powziety informacje o przestepstwach przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matloletniego ponizej lat 15, i w sprawie ktérych przed 28 sierpnia 2022 r. nie wszczeto postepowania karnego,
ulegta przedawnieniu.

Rekomendacja 3

Nowelizacja ustawy o Panstwowej Komisji majgca na celu doprecyzowanie
procedury postepowania wyjasniajacego, zwiekszenie podmiotowosci
poszkodowanego oraz systematyzacje pojec

Uzasadnienie: Konieczne jest:

 catosciowe uregulowanie procedury postepowania wyjasniajgcego w sposdb gwarantujacy poszkodowanemu,
osobie wskazanej jako sprawca i innym uczestnikom postepowania prawidtowg realizacje przystugujacych im praw;

* zwiekszenie podmiotowosci poszkodowanego;

* usystematyzowanie pojec¢ dotyczacych czynédw bedacych przedmiotem zadan i uprawnien Parnstwowej Komisji;

* zapewnienie poprawnosci konstrukcyjnej przepiséw oraz uczynienie ich czytelnymi w odbiorze spotecznym.

26 lutego 2023 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o Paristwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego
ponizej lat 15 oraz niektérych innych ustaw?. Na skutek przeprowadzonej nowelizacji:

* wprowadzono do postepowania wyjasniajacego kluczowe gwarancje procesowe, a mianowicie zasade in dubio pro
reo, zasade dziatania z urzedu oraz zasade nemo se ipsum accusare tenetur;

* zastgpiono zamiennie uzywane pojecia,przestepstwo pedofilii’,,naduzycie seksualne’,,czyny o charakterze pedofil-
skim” oraz,czynnosci skierowane przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej 15 lat”
bezposrednim odestaniem do czynéw zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, stypizowanych
w rozdziale XXV Kodeksu karnego i popetnionych na szkode matoletniego ponizej lat 15;

* wprowadzono regulacje dotyczaca podstawy materialnej wydania postanowienia o wpisie w Rejestrze, ktéra jest
ustalenie, ze zachowanie osoby wskazanej jako sprawca byto co najmniej jednym z zachowan, o ktérych mowa
w rozdziale XXV Kodeksu karnego na szkode matoletniego ponizej lat 15;

* wprowadzono regulacje nakazujaca wyznaczenie cztonka sprawozdawcy z grona Paristwowej Komisji oraz wyzna-
czenie funkcji Przewodniczacego w toku postepowania wyjasniajacego;

e okreslono minimalny skfad Panstwowej Komisji przy prowadzeniu czynnosci postepowania wyjasniajacego;

e wprowadzono mozliwosci wystuchania osoby poszkodowanej w miejscu jej zamieszkania lub przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim prze-
kazem obrazu i dzwieku albo na pismie;

* przewidziano obowiagzek opracowania tresci pouczen i informacji kierowanych do oséb zapraszanych i wezwanych
na posiedzenie wyjasniajace;

* wprowadzono gwarancje zachowania anonimowosci przez osobe poszkodowang oraz osobe wskazana jako sprawca,
a takze swiadka i osoby zgtaszajacej;

* uregulowano sytuacje, w ktérych nastepowaé moze umorzenie postepowania wyjasniajacego;

* przyznano osobie poszkodowanej uprawnienie do wniesienia odwotfania na takich samych zasadach, jak osobie
wskazanej jako sprawca;

22 DzU.z 2023 1. poz. 181.
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* okreslono wymogi formalne odwotania;

* wprowadzono zwolnienia wskazanych podmiotéw od kosztéw postepowania wyjasniajacego, przyjmujac, ze co do
zasady cato$¢ postepowania wyjasniajacego przed Panstwowa Komisjg powinna by¢ nieodptatna;

* doprecyzowano zakres przepiséw stosowanych w postepowaniu wyjasniajgcym i odwotawczym przez szczegdtowe
odestanie do wtasciwych jednostek redakcyjnych Kodeksu postepowania cywilnego.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.

Rekomendacja 4

Nadanie priorytetowego charakteru sprawom karnym dotyczacym przemocy
seksualnej wobec dzieci

Uzasadnienie: Postepowanie karne w sprawach dotyczacych przemocy seksualnej wobec dzieci powinno mie¢ charakter
priorytetowy zaréwno na etapie postepowania przygotowawczego, jak i sgdowego (analogicznie do spraw, w ktérych
stosowane jest tymczasowe aresztowanie). W sadach istotne znaczenie miataby zasada pierwszenstwa w wyznaczaniu
terminéw rozpraw - po to, by ww. sprawy przeprowadzone i zakoriczone byty sprawne i bez nieuzasadnionej zwtoki.

Realizacja: Odpowiednie regulacje wewnetrzne dotyczace nadania priorytetowego charakteru sprawom karnym
dotyczacym przemocy seksualnej wobec dzieci na poziomie wtasciwych regulaminéw sadéw i prokuratury.

Rekomendacja Panistwowej Komisji pozostaje aktualna.

Rekomendacja 5

Wprowadzenie instytucji adwokata dziecka dla matoletniego
pokrzywdzonego

Uzasadnienie: W sytuacji gdy dziecko nie ma ustanowionego kuratora procesowego, wydanie decyzji o przydzieleniu
mu adwokata dziecka powinno by¢ obligatoryjne. Wprowadzenie do procedury karnej instytucji adwokata dziecka
ma na celu zwiekszenie ochrony dobra, praw i godnosci skrzywdzonego dziecka, a takze jego wtasciwg reprezentacje.

Realizacja: Uzupetnienie Kodeksu postepowania karnego o przepis dotyczacy instytucji adwokata dziecka. Utworzenie

na poziomie okregowych rad adwokackich i okregowych izb radcéw prawnych list adwokatéw i radcow prawnych,

ktérzy beda sie specjalizowac w ochronie praw dziecka (listy te moga by¢ zbiezne lub tozsame z listami adwokatéw

i radcéw prawnych, ktdrzy wyznaczani sa do petnienia funkgji kuratora procesowego).

e Zgodnie zart. 99 § 1 k.r.0.?* zdniem 29 sierpnia 2023 r. dla dziecka pozostajacego pod wiadza rodzicielska, ktérego
zadne z rodzicdw nie moze reprezentowad, sad opiekunczy ustanawia reprezentanta dziecka (wczesniej — kuratora).
Zgodnie zart. 99% § 1 i 2 k.r.o. nad dziatalnoscia reprezentanta dziecka czuwa sad opiekuniczy, zaznajamiajac sie na
biezaco z jego dziatalnoscia. Reprezentant dziecka sktada sadowi opiekunczemu w wyznaczonych terminach, nie
rzadziej niz co cztery miesigce, informacje dotyczace jego dziatalnosci, w szczegélnosci o dokonywanych wszelkich
czynnosciach taczacych sie ze sprawg oraz obowigzkach informacyjnych cigzacych na reprezentancie dziecka zgod-

2 Zmieniony Ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
72023 r. poz. 1606).
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nie z art. 992 k.r.o.15 lutego 2024 r. wszedt w zycie art. 583" § 2 k.p.c.?%, zgodnie z ktérym adwokat lub radca prawny,
o ktéorym mowa w art. 99'§ 1 kr.o., jest wyznaczany z listy reprezentantéw dziecka.Zgodnie z art. 583" § 3 k.p.c.
Minister Sprawiedliwosci ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposéb zapewnienia reprezentacji dziecka przez
reprezentanta dziecka, w tym sposdb ustalania listy reprezentantéw dziecka, sposéb wyznaczania reprezentanta
dziecka oraz system szkoleniowy reprezentantéw dziecka, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
toku postepowania oraz prawidtowej realizacji prawa do ochrony intereséw dziecka.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje czesciowo aktualna - cho¢ doszto do pewnej redakcyjnej zmiany
tresci przepiséw dotyczacych reprezentacji dziecka w postepowaniu sgdowym, to zachowano doktadnie te same
przestanki powolania reprezentanta dziecka (wczesniej — kuratora), a mianowicie: pozostawanie dziecka pod wladza
rodzicielska i niemoznos¢ reprezentowania dziecka przez zadnego z rodzicéw. Pannstwowa Komisja podtrzymuje
swoje stanowisko (wyrazone m.in. w Pierwszym Raporcie oraz w opinii do projektu Ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw?’), ze ograniczenie profesjonalnej pomocy wylacznie do
pokrzywdzonych przestepstwami popetnionymi przez rodzicow jest nieuzasadnione i jest przejawem nieréwnego
traktowania matoletnich pokrzywdzonych. Bardzo czesto sprawcami przestepstw na tle seksualnym wobec dzieci
sg osoby najblizsze dla ich rodzicow, np. partnerzy, cztonkowie ich rodzin. W sytuacji pokrzywdzenia dziecka przez
osobe najblizsza dla rodzica moze zachodzi¢ konflikt interes6w, bowiem kazde z rodzicow moze odmiennie oceniac
dobro dziecka w aspekcie wykonywania praw pokrzywdzonego w procesie karnym. Brak rozwigzan, ktére zagwa-
rantowalyby kazdemu pokrzywdzonemu dziecku wiasciwa reprezentacje jego intereséw w postepowaniu karnym,
nalezy ocenié¢ negatywnie. W ocenie Panstwowej Komisji, z uwagi na specyfike przestepstw seksualnych na szkode
dziecka, w kazdej sprawie, niezaleznie od osoby sprawcy, konieczne jest zapewnienie dziecku profesjonalnej pomocy.

Rekomendacja 6

Niezwtoczne wystapienie prokuratora z wnioskiem o ustanowienie kuratora
procesowego dla matoletniego pokrzywdzonego

Uzasadnienie: W kazdej sprawie karnej, w ktérej jeden z rodzicéw jest podejrzany (oskarzony) o popetnienie czynu
zabronionego na szkode dziecka, sagd opiekunczy powinien niezwtocznie ustanawia¢ kuratora do reprezentowania
matoletniego (kurator procesowy). Obowigzek i niezwtocznos¢ wystapienia z wnioskiem o ustanowienie kuratora pro-
cesowego nie zawsze sg realizowane przez prokuratora, co powoduje brak reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego
i naruszenie jego praw procesowych (np. brak mozliwosci zaskarzenia decyzji koriczacej postepowanie).

Realizacja: Odpowiednie zmiany w Kodeksie postepowania karnego nakazujgce prokuratorowi wystapienie do sadu
opiekunczego z wnioskiem o ustanowienie kuratora procesowego dla matoletniego pokrzywdzonego niezwtocznie
po uzyskaniu wiadomosci o popetnieniu przestepstwa na szkode dziecka przez jednego z rodzicéw.

Zgodnie z art. 51 § 2a k.p.k.?® zdniem 15 lutego 2024 r. sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator nie-
zwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni, wystepuje do sadu opiekuriczego z wnioskiem o wyznaczenie reprezentanta
dziecka, o ktébrym mowa w art. 99 § 1 k.r.o.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.

2 Dodany Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z 2023 .
poz. 1606).

» Druk sejmowy 3309.

% Dodany Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2023 .
poz. 1606).
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Rekomendacja 7

Rozpoznanie przez sad opiekunczy w ciggu trzech dni wniosku prokuratora
o ustanowienie kuratora procesowego dla matoletniego pokrzywdzonego

Uzasadnienie: Do czasu ustanowienia przez sad opiekuriczy kuratora procesowego matoletni pokrzywdzony nie ma
zadenej mozliwosci korzystania z przystugujacych mu praw procesowych. Szybkos¢ rozpoznania wniosku jest kluczowa
Z uwagi na czas trwania postepowania sprawdzajgcego (30 dni).

Realizacja: Odpowiednie zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego naktadajace na sad opiekuriczy obowigzek
rozpoznania w ciggu trzech dni wniosku prokuratora o ustanowienie kuratora procesowego dla matoletniego pokrzyw-
dzonego - dokonane na wzér funkcjonujgcych aktualnie procedur ustalania obroncy z urzedu dla oséb zatrzymanych.

15 lutego 2024 r. wszedt w zycie art. 583" § 1 k.p.c.?, zgodnie z ktérym wniosek o wyznaczenie reprezentanta dziecka,
o ktérym mowa w art. 99 § 1 k.r.o,, sad opiekunczy rozpoznaje niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia
wptywu tego wniosku.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.

Rekomendacja 8

Kazdy sad rejonowy powinien dysponowac aktualng lista adwokatéw

i radcéw prawnych wybranych pod katem odpowiednich kompetencji
psychospotecznych i wykazujacych sie szczegdlng znajomosciag spraw
dotyczacych dziecka

Uzasadnienie: Przepisy dotyczace kuratora procesowego niewystarczajaco funkcjonuja w praktyce. Dzieje sie tak m.in.
dlatego, ze sady opiekuncze nie dysponuja listami adwokatéw i radcéw prawnych. Osoby znajdujace sie na tej liscie
powinny spetnia¢ wymogi okreslone w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, ale takze wykazywac sie odpowiednimi
kompetencjami psychospotecznymi. Jest to wazne ze wzgledu na koniecznos¢ nawiazania przez kuratora procesowe-
go takiego rodzaju kontaktu z dzieckiem, ktéry zapewni mu najwyzszy poziom poczucia bezpieczenstwa i pomoze
uchronic¢ osobe matoletnia przed wtérng traumatyzacjg bedaca skutkiem uczestniczenia w procedurach sagdowych.

Realizacja: Opracowanie przez Naczelng Rade Adwokacka i Krajowa Izbe Radcéw Prawnych list adwokatéw i radcow
prawnych mogacych petnic funkcje kuratora procesowego zgodnie z art. 99" Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego oraz
przekazanie ww. list do wtasciwych sagdéw okregowych.

Zgodnie z art. 583" § 3 k.p.c.?®, Minister Sprawiedliwosci ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposéb zapewnienia
reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka, w tym sposdb ustalania listy reprezentantéw dziecka, sposéb
wyznaczania reprezentanta dziecka oraz system szkoleniowy reprezentantéw dziecka, majac na uwadze koniecznos¢
zapewnienia prawidtowego toku postepowania oraz prawidtowej realizacji prawa do ochrony intereséw dziecka.

Rekomendacja Panistwowej Komisji do czasu wejécia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa wyzej, pozostaje aktualna.

¥ Dodany ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 .
poz. 1606).

% Dodany Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2023 .
poz. 1606).
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Rekomendacja 9

Skuteczne przestrzeganie przez organy procesowe zasady jednorazowosci
przestuchania dziecka pokrzywdzonego przestepstwem wykorzystania
seksualnego

Uzasadnienie: Ze wzgledu na dobro dziecka pokrzywdzonego konieczne jest unikanie ponownego przestuchania,
ktére moze prowadzi¢ do wtérnej wiktymizacji i dodatkowej traumy. Zdarza sie, ze w praktyce postepowan karnych
organy procesowe nie planujg czynnosci z udziatem pokrzywdzonego dziecka tak, by zminimalizowac ryzyko powstania
koniecznosci jego powtdrnego przestuchania.

Realizacja: Odpowiednie regulacje prawne dotyczace kwestii unikania powtérnego przestuchania dziecka pokrzyw-
dzonego przestepstwem wykorzystania seksualnego wprowadzone na poziomie wtasciwego regulaminu prokuratury
oraz uzupetnienie programu szkolenia Krajowej Szkoty Saqdownictwa i Prokuratury.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata cze$ciowo zrealizowana.Wskazac jednak nalezy, ze zgodnie z
znowelizowanym art. 185a § 1 k.p.k.?® przeprowadzenie powtérnego przestuchania pokrzywdzonego, ktory
nie ukonczyt 15 lat30, mozliwe jest w dwoch przypadkach. Po pierwsze, tak jak dotychczas, jesli na jaw wyjda
nowe istotne okolicznosci. Po drugie - w razie uwzglednienia wniosku dowodowego oskarzonego, ktdry nie
miatl obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

Przed nowelizacja oskarzony (podejrzany) mogt zazadac powtérnego przestuchania pokrzywdzonego dziecka jesli w
czasie pierwszej czynnosci z udziatem dziecka nie miat obroncy. W odréznieniu od poprzedniego uregulowania, sam
fakt nieposiadania obroncy przy pierwszym przestuchaniu nie jest juz wystarczajaca przestanka do ponownego prze-
stuchania dziecka. Obecnie oskarzony musi ztozy¢ wniosek dowodowy w tym zakresie. Powinien on spetnia¢ wymogi
formalne®, a wiec zawierac teze dowodowa. Sad bedzie mégt oddali¢ wniosek dowodowy na przykfad z uwagi na to,
ze okolicznos¢, ktéra ma by¢ udowodniona nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia.

Zmiana ta ma charakter merytoryczny i rozstrzyga watpliwosci, jakie dotychczas powstaty w orzecznictwie na grun-

cie poprzedniego stanu prawnego co do interpretacji stowa,zada", gdy oskarzony nie miat obroncy przy pierwszym
przestuchaniu.

Rekomendacja 10

Obligatoryjna opinia biegtego dotyczaca mozliwosci wykonania powtérnych
czynnosci z udziatem matoletniego

Uzasadnienie: W sytuacji wystgpienia jednego z dwdch przewidzianych w prawie wyjatkéw od zasady jednokrotnego
przestuchania matoletniego (istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania lub zada
tego oskarzony, ktéry nie miat obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego) nalezy uprzednio zba-
dac okolicznosci dotyczace stanu pokrzywdzonego i bezwzglednie zasiegnac opinii biegtych specjalistow odnosnie

2 Zmieniony z dniem 15 sierpnia 2023 r. Ustawg z dnia 13 stycznia 2023 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 289).

0 W dacie przestuchania.

T Art. 169 8 1 kpk.
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mozliwosci wykonania powtérnych czynnosci z jego udziatem. Dziatanie takie pozwoli zapewni¢ mu petng ochrone
i bezpieczenstwo.

Realizacja: Odpowiednie zmiany w Kodeksie postepowania karnego zapewniajace, ze ponownego przestuchania,
o ktérym mowa w art. 185a § 1, nie przeprowadza sie, jezeli stan zdrowia lub kondycja psychofizyczna matoletniego
pokrzywdzonego ponizej lat 15 na to nie pozwala.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna.

Ustawodawca nie wprowadzit przepisu, ktory naktadatby na organ procesy obowiazku powotania opinii bie-
glego w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy dziecko moze by¢ powtérnie przestuchane.

Rekomendacja 11

Sprawy dotyczace przemocy seksualnej wobec dzieci powinny by¢
prowadzone tylko przez odpowiednio przeszkolonych sedziéw

Uzasadnienie: Konieczne jest, aby sedziowie prowadzacy przestuchanie w trybie art. 185a-c Kodeksu postepowania
karnego przeszli odpowiednie szkolenia w zakresie podstaw komunikacji z dzieckiem. Niezwykle delikatny charakter
postepowan z udziatem dzieci wymaga posiadania przez sedziéw karnistéw odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci
w tym zakresie.

Realizacja: Uzupetnienie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Krajowa Szkote Sagdownictwa i Prokuratury programu
szkoleniowego dla sedzidw - zarébwno na etapie szkolenia wstepnego, jak i ustawicznego.

Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci ma Szkode Matoletnich
na lata 2023-2026% przewiduje szkolenia sedziéw z zakresu zjawiska wykorzystywania seksualnego dzieci.

Rekomendacja Paiistwowej Komisji zostata czesciowo zrealizowana. Dodac nalezy, ze Komisja aktywnie uczestni-
czyta w pracach nad projektem Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej
i Obyczajnosci na Szkode Maloletnich na lata 2023-2026, zgtaszajac postulat wprowadzenia specjalistycznych
szkolen dla sedziow z przedmiotowego zakresu. Z inicjatywy Panstwowej Komisji takie szkolenia sa prowadzone
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

3217 pazdziernika 2023 r. Rada Ministrow przyjeta pierwszy Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej
i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich na lata 2023-2026 (M.P. z 2023 r. poz. 1235). Przyjety Plan ma zapewni¢ wzmocnienie systemu
ochrony przed przestepstwami seksualnymi m.in. poprzez skoordynowang analize zagrozen przestepczoscia seksualna, programy
edukacyjne, szkolenia dotyczace rozpoznawania symptomow krzywdzenia dzieci, udzielania im pomocy i wsparcia, wzmocnienie
kompetencji oraz specjalizacje funkcjonariuszy organdw $cigania, sedziow i prokuratoréw.
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Rekomendacja 12

Zmiany dotyczace przestuchania matoletniego pokrzywdzonego
wykorzystaniem seksualnym

Rekomendacja 12A

Okreslenie ptci sedziego prowadzacego przestuchanie matoletniego
pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k. (inna niz pte¢ sprawcy)

Uzasadnienie: Obecnie zaden artykut Kodeksu karnego nie wskazuje na konieczno$¢ unikania zgodnosci ptci miedzy
sedzig a sprawca.

Jezeli sedzia jest tej samej pici co sprawca, zakres i wiarygodnos¢ informacji uzyskanych od dziecka moga by¢ ograni-
czone. Ponadto moze to negatywnie wptywac na stan psychiczny dziecka.
Realizacja: Odpowiednie zmiany w Kodeksie postepowania karnego nakazujace, aby przestuchanie matoletniego
pokrzywdzonego byto dokonywane przez sedziego innej ptci niz sprawca.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna.

Rekomendacja 12B

Okreslenie ptci biegtego psychologa biorgcego udziat w przestuchaniu
matoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k. (taka jak ptec
pokrzywdzonego)

Uzasadnienie: Warunek tej samej ptci biegtego psychologa bioragcego udziat w przestuchaniu pokrzywdzonego dotyczy
jedynie przestepstw z art. 197-199 k.k., a powinien obejmowac réwniez przestepstwa z art. 200 k.k.

Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa dziecka ma istotne znaczenie dla uzyskania petnych i wiarygodnych informacji,
co wplywa na rzetelnos¢ postepowania.

Realizacja: Wprowadzenie odpowiednich zmian do Kodeksu postepowania karnego nakazujacy, aby przy przestuchaniu
matoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k. w postepowaniu o przestepstwo z art. 200 k.k. uczestniczyt
biegly psycholog tej samej ptci co matoletni pokrzywdzony.

Zgodnie z art. 185a § 5 k.p.k.33, z dniem 15 sierpnia 2023 r., w sprawach o przestepstwa okreslone w rozdziatach XXIII,
XXV i XXVI Kodeksu karnego, pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, biegty psycholog
bioracy udziat w przestuchaniu powinien by¢ osobga ptci wskazanej przez pokrzywdzonego, chyba ze bedzie to utrud-
nia¢ postepowanie.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.

33 Dodany Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
72023 1. poz. 289).
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Rekomendacja 13

Zmiany dotyczace pouczen i informacji dla matoletniego pokrzywdzonego
i matoletniego swiadka dotyczacych uprawnien i obowigzkéw procesowych

Rekomendacja 13A

Wprowadzenie informac;ji skierowanych do matoletnich pokrzywdzonych
i matoletnich swiadkoéw przygotowujacych ich do uczestnictwa

w postepowaniu sgdowym (z wykorzystaniem istniejacych juz materiatow
opracowanych przez organizacje pozarzagdowe)

Uzasadnienie: Informacje skierowane do matoletnich pokrzywdzonych i matoletnich swiadkéw powinny by¢ dla nich
zrozumiate — przygotowane w taki sposob, aby ich tres¢ i forma byty zrozumiate dla dzieci. Pomoze to przestuchiwa-
nemu dziecku w zrozumieniu zasad przestuchania, w tym prawa odmowy skfadania zeznan, obowiazku méwienia
prawdy oraz koniecznosci utrwalania czynnosci w formie zapisu na nosnikach danych. Obnizy to takze poziom leku
i niepokoju dziecka.

Realizacja: Uzupetnienie przez Ministra Sprawiedliwosci rozporzadzenia w sprawie sposobu przygotowania przestu-
chania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a-185c Kodeksu postepowania karnego. Zadbanie to to, by
jezyk i forma byty dostosowane do wieku dziecka (wykorzystanie w tym celu dobrych praktyk wypracowanych przez
organizacje pozarzadowe). Informacje te powinny by¢ wysytane droga pocztowa facznie z wezwaniem do stawiennictwa.
Z dniem 15 lutego 2024 r. zostato uchylone Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
w sprawie sposobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a-185c Kodeksu
postepowania karnego®.

Zgodnie z art. 185f k.p.k.** przed pierwszym przestuchaniem osoba przestuchiwana w trybie okreslonym w art. 185a-185c
oraz art. 185e otrzymuje informacje o przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania. Informacje zawierajg opisowe
lub graficzne przedstawienie przebiegu, sposobu i warunkéw przestuchania (§ 2). Minister Sprawiedliwo$ci ma okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, wzdr informacji o przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania dla oséb, o ktérych mowa
w § 2, odrebnie dla 0s6b przestuchiwanych, o ktérych mowa w art. 185a-185c oraz art. 185e, uwzgledniajac potrzebe
zrozumienia tych informacji przez osoby przestuchiwane (§ 3).

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna - do czasu opracowania nowego rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzoru informacji o przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania.

* Dz.U.z 20202 r. poz. 1691 z pdzn. zm.
% Art. 185f dodany przez Ustawe z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 289) zmieniajacej k.p.k. z dniem 15 lutego 2024 r.
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Rekomendacja 13B

Wprowadzenie do pouczen dla pokrzywdzonego zapisu o prawie do
reprezentowania go w postepowaniu karnym — na prawach oskarzyciela
positkowego, po uprzednim wyrazeniu zgody na piSmie — przez Paristwowq
Komisje.

Uzasadnienie: Osoba pokrzywdzona ma prawo do dodatkowego wsparcia poprzez dziatanie procesowe Panstwowe;j
Komisji i powinna by¢ o tym prawie poinformowana.

Realizacja: Uzupetnienie przez Ministra Sprawiedliwosci (okreslonego w rozporzadzeniu) wzoru pouczenia dla osoby
pokrzywdzonej o mozliwos¢ zwrdcenia sie do Paristwowej Komisji.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 Ustawy, ktory wszedt w zycie w dniu 26 lutego 2023 r., prokurator, po uzyskaniu zgody pokrzyw-
dzonego, ma obowiagzek zawiadomi¢ Paristwowg Komisje o wniesieniu do sadu aktu oskarzenia, wniosku w trybie art.
335 k.p.k. (0 wydanie na posiedzeniu wyroku skazujgcego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych
Srodkéw przewidzianych za zarzucany mu wystepek) albo art. 336 k.p.k. (0 warunkowe umorzenie postepowania).

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata czesciowo zrealizowana. Doda¢ jednak nalezy, ze dotychczas
w rozporzadzeniu dotyczacym wzoru pouczenia o uprawnieniach pokrzywdzonego nie nastgpity zmiany zgodne
z postulatem Panstwowej Komisji. W dalszym ciggu pouczenia nie obejmuja informacji o prawie Paristwowej
Komisji do wystepowania w postepowaniu sadowym na prawach oskarzyciela positkowego za zgoda osoby
pokrzywdzonej. Tym samym pokrzywdzeni nie sa powszechnie informowani o mozliwosci uzyskania wsparcia
procesowego ze strony Panstwowej Komisji.

Rekomendacja 14

Obligatoryjne opiniowanie seksuologiczne i psychiatryczne sprawcéw
wykorzystania seksualnego dzieci

Uzasadnienie: Obligatoryjne opiniowanie seksuologiczne i psychiatryczne sprawcéw pozwoli na zastosowanie wobec
nich adekwatnych srodkéw karnych, natozenie wtasciwych obowigzkdw, a takze bedzie pomocne przy kwalifikowaniu
skazanego do odpowiedniego oddziatu jednostki penitencjarnej oraz zastosowaniu programu resocjalizacyjno-terapeu-
tycznego. Prawidtowe zdiagnozowanie sprawcy i zastosowanie wobec niego odpowiednich srodkéw moze uchroni¢
kolejne dzieci przed wykorzystaniem seksualnym.

Realizacja: Zmiana w Kodeksie postepowania karnego wprowadzajgca obowigzek badania psychiatrycznego i seksu-
ologicznego kazdej osoby wskazanej jako sprawca przestepstwa wykorzystania seksualnego dziecka.

Z dniem 15 lutego 2024 r. wszedt w zycie art. 22a ust. 1 Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagroze-
niom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich, zgodnie z ktérym w sprawach o przestepstwa z art.
197-200b i art. 202 Kodeksu karnego popetnione na szkode matoletniego sad, a w postepowaniu przygotowawczym
prokurator, zasiega opinii dwdch biegtych psychiatréw i biegtego seksuologa lub biegtego psychoseksuologa w celu

% DzU.z 2023 1. poz. 1304 z pdzn. zm.
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ustalenia stopnia prawdopodobienstwa ponownego popetnienia przez sprawce przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletniego, wskazania, jakie dziatania musza by¢ podjete w celu zmniejszenia
prawdopodobienstwa ponownego popetnienia tego rodzaju przestepstwa, a takze ustalenia, czy sprawca wymaga
terapii lub innych indywidualnych oddziatywan, a jesli tak, okreslenia ich charakteru.

Rekomendacja Panstwowej Komisji zostata zrealizowana.

Rekomendacja 15

Ujednolicenie standardéw dotyczacych kosztéw uzyskania specjalizacji
w zakresie seksuologii

Uzasadnienie: Brakuje 0séb posiadajacych wiedze specjalng w zakresie seksuologii przygotowanych do prowadzenia
diagnozy i terapii 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem na tle seksualnym. Jedng z podstawowych przeszkdd sa koszty
zwigzane z uzyskaniem specjalizacji.

Realizacja: Refundacja przez odpowiednie instytucje ksztatcenia specjalistycznego z zakresu seksuologii.

Aktualnie odbywaija sie konsultacje ze srodowiskiem seksuologicznym, psychiatrycznym i psychologicznym w zakresie
usuwania barier w uzyskaniu kwalifikacji zawodowych psychoseksuologa.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna.

Rekomendacja 16

Orzekanie terapii uzaleznien u sprawcow uzaleznionych

Uzasadnienie: Zgodnie z wynikami badan aktowych znaczna czes¢ sprawcédw przestepstwa wykorzystania seksualnego
dziecka popetnia czyn pod wptywem alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych, a cze$¢ z nich spetnia kryteria
uzaleznienia. W tej sytuacji ztamanie abstynencji stanowi istotny czynnik ryzyka powrotu do przestepstwa. Aby temu
zapobiec, konieczne s3 oddziatywania terapeutyczne réwniez w tym obszarze.

Realizacja: Szkolenie sedzidow w zakresie koniecznosci stosowania programéw korekcyjno-terapeutycznych.

Aktualnie odbywaija sie konsultacje ze srodowiskiem psychoterapeutéw uzaleznien w zakresie ustalania tresci, ktore
powinny sie znalez¢ w zakresie szkolen sedziéw i prokuratoréw.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje nadal aktualna.
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Rekomendacja 17

Przeciwdziatanie wykorzystaniu seksualnemu dziecka w miejscach, w ktérych
to ryzyko jest zwiekszone

Uzasadnienie: Wazna jest odpowiednia kontrola miejsc, w ktorych dochodzi do kontaktu potencjalnych ofiar i po-
tencjalnych sprawcoéw. Dotyczy to przestrzeni publicznej, np. basenéw, galerii handlowych, placéw zabaw, placowek
prowadzonych przez instytucje koscielne, hoteli i innych miejsc wypoczynku. W ten sposéb mozna by unikng¢ wielu
przypadkéw wykorzystania seksualnego dzieci.

Realizacja: Zwiekszenie liczby bezpiecznych miejsc poprzez np. monitoring, patrolowanie przez odpowiednie stuzby,
uwrazliwianie personelu odpowiedzialnego za te miejsca na niepokojace zachowania ze strony dorostego wobec
dziecka oraz wdrazanie procedur reagowania w takich sytuacjach. Przyjecie przez odpowiednie instytucje i podmioty

dobrych praktyk opartych na juz wypracowanych wzorcach.

Rekomendacja Panistwowej Komisji pozostaje aktualna.

Rekomendacja 18

Objecie obszarow wiejskich i matych miast dziataniami podnoszacymi
spoteczng wiedze na temat wykorzystywania seksualnego dzieci

Uzasadnienie: Z prowadzonych przez Paristwowg Komisje badan aktowych wynika, ze obszary matych miast (ponizej
50 tys. mieszkancow) i wsi sa terenami, gdzie istotnie czesciej wystepuje zjawisko wykorzystania seksualnego dzieci.
Dlatego to tu szczegdlnie potrzebne jest upowszechnienie wiedzy o problemie wykorzystania seksualnego i ksztatto-
wanie gotowosci oraz umiejetnosci reagowania na podejrzenia, ze dziecko jest krzywdzone.

Realizacja: Aktywizacja odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego oraz wszystkich innych instytucji i pod-

miotdéw, ktdre zajmuja sie ochrong praw dziecka poprzez:

* kampanie informacyjne i edukacyjne;

* wzmochienie sieci placowek oferujgcych poradnictwo (np. zwiekszenie liczby konsultacji profilaktycznych, wycho-
wawczych i terapeutycznych);

* propagowanie wsrdd dzieci i rodzicéw informacji o tym, gdzie szuka¢ pomocy w zwiazku z niepokojacymi sygnatami
(telefony zaufania, czat, aplikacje pomocowe, adresy instytucji i placowek);

* wigczenie w dziatania informacyjne i psychoedukacyjne pracownikéw szkét (psychologéw, pedagogdw i wycho-
wawcow), poradni psychologiczno-pedagogicznych, osrodkdéw pomocy spotecznej, cztonkéw zespotdw interdyscy-
plinarnych, placéwek ochrony zdrowia (pediatréw, lekarzy medycyny rodzinnej, stomatologéw, pielegniarek) oraz
lokalnych organizacji pozarzadowych znajacych potrzeby dzieci i rodzicow.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna.
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Rekomendacja 19

Stworzenie oraz sfinansowanie szybkiej sciezki interwencyjnej zapewniajacej
priorytetowy dostep do opieki psychologicznej dla dzieci, co do ktérych
wystapito podejrzenie wykorzystania seksualnego

Uzasadnienie: Czas, w ktérym dziecko ujawnia fakt wykorzystania seksualnego, jest okresem szczegélnie wrazliwym.
Brak wtasciwego wsparcia w tym czasie moze skutkowad: wtérnym zranieniem, powstaniem trudnych nieodwracalnych
zmian w psychice dziecka oraz zwieksza¢ ryzyko wycofania wczesniej ujawnionych informacji mimo ich prawdziwosci.
Sprzyja to unikaniu przez sprawcéw odpowiedzialnosci karnej.

Realizacja: Przekazanie dodatkowych funduszy na zatrudnienie wiekszej liczby odpowiednio przeszkolonych psy-
chologéw m.in. w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, osrodkach zdrowia psychicznego i przyjecie takiego
sposobu organizacji tych placéwek, ktéry zapewni mozliwos¢ interwencyjnego przyjecia dziecka w ciggu siedmiu
dni od zgtoszenia. Przeznaczenie na tego rodzaju szybka $ciezke interwencyjna dodatkowych srodkéw takze przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. W razie potrzeby dziecko powinno mie¢ mozliwos¢ refundacji pomocy psychologicznej
w prywatnej placéwce.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna.

Rekomendacja 20

Wiaczenie potencjalnych sprawcéw przestepstw seksualnych do kategorii
adresatow dziatan profilaktycznych

Uzasadnienie: Badania aktowe wskazaty, ze znaczna cze$¢ skazanych sprawcéw dopuszczata sie w przesztosci famania
norm spotecznych. Moze to wskazywac na prawdopodobienstwo ksztattowania sie nieprawidtowej osobowosci, co
stanowi czynnik ryzyka popetniania przestepstwa na tle seksualnym. Jednym z waznych celéw profilaktyki wykorzy-
stania seksualnego powinno by¢ podjecie takich dziatan, ktére pomoga powstrzymac w przysztosci potencjalnych
sprawcow przed skrzywdzeniem dziecka.

Realizacja: Wprowadzenie elementéw profilaktyki wykorzystania seksualnego dzieci do programoéw psychoedukacyj-
nych obejmujacych mtodziez poddawang oddziatywaniom resocjalizacyjno-wychowawczym. Stworzenie sieci placé-
wek leczenia ambulatoryjnego dla oséb tamigcych normy spoteczne - takze takich, u ktérych rozpoznano zaburzenia
rozwoju psychoseksualnego lub zaburzenia preferencji seksualnych, a ktére nie dopuscity sie jeszcze przestepstw
o charakterze seksualnym.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna.
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Rekomendacja 21

Wprowadzenie oddziatywan terapeutycznych do opieki postpenitencjarnej
dla opuszczajacych zaktady karne oséb uprzednio skazanych za przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej

lat 15

Uzasadnienie: Aktualne wsparcie postpenitencjarne skierowane do oséb opuszczajacych zaktady karne i oddziaty
psychiatrii sgdowej, u ktérych uprzednio rozpoznano zaburzenia rozwoju psychoseksualnego lub zaburzenia preferencji
seksualnych, nie jest wystarczajgce. Systematyczne wsparcie resocjalizacyjno-terapeutyczne przyczynic sie moze do
zmniejszenia ryzyka ponownego popetnienia przestepstwa.

Realizacja: Wsparcie finansowe ze strony panstwa dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych, ktére juz zajmuja sie
pomoca postpenitencjarna i maja w tym zakresie doswiadczenie i wypracowane dobre praktyki.

Rekomendacja Panstwowej Komisji pozostaje aktualna.

Rekomendacja 22

Uzupetnienie podstawy programowej Ministerstwa Edukacji i Nauki o
tematyke profilaktyki wykorzystania seksualnego

Uzasadnienie: Bezpieczenstwo dzieci oraz mtodziezy stanowi szczegdlny element dziatan spotecznych oraz peda-
gogicznych. Waznym kierunkiem strategii profilaktycznych skupionych na potencjalnych pokrzywdzonych sg m.in.
edukacyjne programy profilaktyki wykorzystania seksualnego. Nalezy zapewnic dzieciom i mtodziezy dostep do rze-
telnych oraz dostosowanych do ich wieku materiatéw dotyczacych ich ochrony przed przemoca oraz wykorzystaniem
seksualnym zaréwno w swiecie realnym, jak i wirtualnym. Powinny wiedzie¢, jak rozpoznawac zagrozenia, jak ich unikac
i jak zachowac sie w sytuacji istniejagcego juz zagrozenia.

Realizacja: Wprowadzenie do podstawy programowej Ministerstwa Edukacji i Nauki tematyki profilaktyki wykorzy-
stania seksualnego (réwniez oferty przeznaczonej dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i rozwojowymi).
Programy wykorzystujace materiaty juz opracowane przez wtasciwe organizacje pozarzadowe powinny wzmacniaé
bezpieczenstwo osobiste dzieci oraz ksztattowac umiejetnosci rozpoznawania i unikania zagrazajacych sytuacji, umie-
jetnosci fizycznego i werbalnego stawiania oporu potencjalnemu sprawcy, umiejetnosci odnajdywania i informowania
0s6b dorostych o zaistniatej sytuacji.

Rekomendacja Panistwowej Komisji pozostaje aktualna.



