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Opinia prawna dotyczaca mozliwosci wydania zarzadzenia
okreslajacego zakres zadan przez ustepujacego Przewodniczacego Komisiji dla
Zastepcy Przewodniczacego Komisji.

Opinig¢ sporzadzono na zlecenie Urzedu Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania

wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15.

Przedmiotem zlecenia jest zaopiniowanie kwestii, czy zgodnie z ustawa o Komisji

do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15,

w chwili ewentualnego braku wyboru przez Sejm Przewodniczacego Komisji jego zadania
moze przeja¢ wybrany wczesniej przez Komisj¢ Zastepca Przewodniczacego w zakresie

wskazanym przez Przewodniczacego w zarzadzeniu wydanym na podstawie art. 13 ust. 2b.

I Kompetencje Przewodniczacego Komisji:

Analizie nalezy poddac¢ art. 13 ustawy oraz akty wewngtrzne Komisji (regulaminy).

Art. 13. Ustawy [Zadania przewodniczqcego Komisji; zastepcy]

L

Przewodniczqcy Komisji kieruje jej pracami, reprezentuje Komisje na zewnqtrz

oraz wykonuje inne czynnosci przewidziane w ustawie oraz w regulaminie dzialania Komisji.
2

Komisja moze, na wniosek cztonka Komisji, powolac ze swojego grona nie wigcej niz dwéch
zastgpcow przewodniczgcego Komisji.

2a.
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Powolanie zastepcy przewodniczqcego Komisji nastepuje w drodze uchwaly, podjetej
wigkszoscig glosow w glosowaniu tajnym w obecnosci co najmniej pi¢ciu czlonkow Komisji.
2b.

Zakres zadan zastepcy przewodniczgcego Komisja okresla przewodniczgcy Komisji,

w drodze zarzqdzenia.

2¢.

Przepisy ust. 2 i 2a stosuje si¢ odpowiednio do odwolania zastepcy przewodniczgcego
Komisji.

g

Przewodniczgcy Komisji moze upowaznic cztonka Komisji do wykonywania niektorych
czynnosSci przewodniczgcego Komisji.

4.

Przewodniczgcego Komisji odwoluje z tej funkcji Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, zwyklg

wigkszoScig glosow, w przypadku niewypelniania obowigzkow Przewodniczgcego.

Ustep 1 zawiera ogdlne kompetencje Przewodniczacego Komisji, ktore sg uszczegdétowione

w dwoch aktach wykonawczych:

1. Regulaminie Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu
seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 (Zalacznik nr 1 do Uchwaty Panstwowe;j
Komisji nr 2/2023 z dnia 9 marca 2023 r.):

$ 5 Przewodniczgcy Panstwowej Komisji:

a. organizuje prace Panstwowej Komisji, w tym wyznacza terminy posiedzen i spotkan
oraz czuwa nad ich prawidtowym tokiem;

b. zapewnia cztonkom Paristwowej Komisji mozliwos¢ zapoznania sig z aktami sprawy ;
c. ustala podzial prac w okreslonej sprawie pomiedzy czlonkéw Panstwowej Komisji;

d. wlqcza do akt sprawy akta postgpowan, informacje, dokumenty oraz opinie przekazane
Panstwowej Komisji w trybie art. 24-26 i 35 Ustawy,

e. zleca cztonkowi lub cztonkom Parnistwowej Komisji przeprowadzenie postgpowania
dowodowego lub jego czesci;

[ zawiadamia, zaprasza i wzywa na posiedzenia Panistwowej Komisji osoby wystuchiwane,
swiadkow, bieglych i inne osoby wystepujgce w postgpowaniu,

g. reprezentuje Panstwowqg Komisje na zewngtrz;

h. przygotowuje projekty postanowien, decyzji oraz uchwat;
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i. przeprowadza glosowania nad uchwatami Paristwowej Komisji;

J. podpisuje uchwaly Paristwowej Komisji, w stosunku do ktérych nie jest wymagane
podpisanie przez wszystkich czlonkow Panstwowej Komisji;

k. kieruje pracami Urz¢du Panstwowej Komisji;

l. upowaznia pracownikéw Urzedu Paristwowej Komisji do zalatwiania okreslonych spraw
w jego imieniu, w tym do wydawania zaswiadczen i poSwiadczania za zgodnos¢ z oryginatem
odpiséw dokumentow przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postegpowar;
m. powoluje zespol roboczy sktadajqcy sig z cztonkéw Panhistwowej Komisji lub pracownikéw

Urzedu Panistwowej Komisji do analizy okreslonej sprawy.

2. Regulaminie Organizacyjnym Urze¢du Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i
obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15 (Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia

nr 10/2021 Przewodniczacego (...)).

Chodzi tu zwlaszcza o § 5 zd. 1: Urzqd dziala pod kierownictwem Przewodniczgcego, zgodnie
z jego decyzjami wydawanymi w formie zarzqdzen, postanowien, wytycznych i polecen.
Nastepnie uregulowano szereg uprawnien i obowiazkéw Przewodniczacego Komisji,

w szczegblnosci przy przygotowaniu posiedzen Komisji oraz jej reprezentacii.

Dalej nalezy zwrdci¢ uwage na Rozdziat 3 ,,Szczegbtowy zakres zadanh komérek
organizacyjnych i stanowisko podlegtych bezposrednio Przewodniczacemu. Sg tam
wymienione dziesigtki zadan takich komorek i stanowisk, jak: Departament Postepowan
Indywidualnych, Departament Dziatant Edukacyjnych i Prewencyjnych, Departament
Postgpowan Wyjasniajgcych, Biuro Prezydialne, Audytor Wewngtrzny, Inspektor ochrony

danych osobowych, Biuro Administracyjno-Finansowe i Wydzial Organizacyjno-Finansowy.

Niesporne jest zatem, Ze zadania Przewodniczacego wykraczaja daleko poza samo

prowadzenie postgpowan, gdyz Przewodniczacy odpowiada za sprawnos$¢ dziatan calego

Urzedu i jego poszczegodlnych komorek oraz stanowisk.

II. Kompetencje Zastepcy Przewodniczacego
Co zas$ sig tyczy uprawnien Zastgpcy Przewodniczacego, to pierwszy Regulamin stanowi
w § 6, ze Zastgpca Przewodniczgcego Panstwowej Komisji wykonuje czynnosci
Przewodniczqcego Paristwowej Komisji pod jego nieobecno$é albo w przypadku innej
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przeszkody uniemoZliwiajgcej sprawne dzialanie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji.

[wyréznienie moje — adw. dr. M. Strus-Wolos]

Drugi zas Regulamin w § 5 zd. 2 stanowi, ze w zakresie okreslonym przez Przewodniczgcego
decyzje w formie zarzqgdzen, postanowien, wytycznych i polecen wydaje Zastepca

Przewodniczqgcego.

Trzeba tu mocno podkresli¢, ze forma decyzji Zastepcy jest tozsama z forma decyzji
Przewodniczacego (§ 5 zd. 1), z czego wynika logiczny wniosek, ze Zastgpca — jesli zostanie

tak szeroko upowazniony przez Przewodniczacego — moze zastgpowacé go w pelnym zakresie.

III. Cel omawianych przepiséw

Wspomniano juz wyzej o przepisie § 6 Regulaminu Komisji, ktory podkresla wprost

sprawnos¢ dziatania Przewodniczacego, co za tym idzie — catej Komisji.

Ponadto ustawa i regulamin dopuszczaja dokonywanie pewnych czynnosci przez Zastgpce
Przewodniczacego (§ 12 ust. 2 i 3 Regulaminu Komisji w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy),
tylko na podstawie upowaznienia, ktére nie wymaga nawet wydania zarzadzenia,

0 ktérym mowa w art. 13 ust. 2b ustawy.

Regulamin Komisji w przepisach regulujacych posiedzenia Komisji mowi
o Przewodniczacym skladu, co oznacza, ze Przewodniczacy Komisji nie zawsze musi by¢

obecny na posiedzeniach. Przepisy te majg bez watpienia na celu zapewnienie sprawnosci

i ciaglosci pracy Komisii.

Wreszcie, nalezy odnies¢ si¢ do preambuly ustawy, ktora uzasadnia cel powotania Komisji:
Kierujgc si¢ dobrem 0sob, ktore jako dzieci cierpialy na skutek czynnosci skierowanych

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,

majgc na wzgledzie ich bdl, poczucie osamotnienia oraz traumatyczne przezycia,

ktore oddzialujq rowniez w ich dorostym zyciu,
uwzgledniajgc powinnos¢ uczynienia zados¢ spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci,

Jjako wyraz przekonania, zZe zadne dzialania skierowane przeciwko wolnosci seksualnej

i obyczajnosci dzieci mimo uplywu lat nie mogq by¢ chronione tajemnicq ani nie mogq ulec
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zapomnieniu - dla ochrony czci, praw i godnoSci 0sob poszkodowanych stanowi sie,

co nastepuje:

Bez zadnego watpienia dobro 0séb, ktére w dziecinstwie ucierpiaty wskutek czynnosci
obecnie objetych pracami Komisji, a wigc niektore z nich latami czekaty na sprawiedliwosé,
wymaga jak najszybszego przeprowadzenia postgpowan przez Komisje. Tego samego

wymaga tez wspomniane w preambule spoteczne poczucie sprawiedliwosci.

IV.  Powolanie Zast¢pcy Przewodniczacego Komisji oraz delegowanie na niego
zadan i uprawnien przez ust¢pujacego Przewodniczacego jako potencjalne

obejScie ustawy.

Czynnosci prawne majgce na celu obejscie ustawy stanowia kategorie czynnosci prawnych
sprzecznych z ustawa, a przez to niewazne (art. 58 § 1 k.c.) Jednakze wiekszo$¢ doktryny
uwaza, ze dotyczy to norm o charakterze iuris cogentis, cho¢ niekiedy dopuszcza sie
wyjatkowo takze normy semiimperatywne (Z. Radwanski [w:] Z. Radwanski (red.), System
Prawa Prywatnego, T. II, Wyd. CH Beck i INP PAN, s. 229).

Nalezy odwota¢ si¢ do powszechnie akceptowanej w orzecznictwie sgdéw powszechnych
oraz Sgdu Najwyzszego definicji obejscia ustawy, Ze przez czynnosé prawna podjeta w celu
obejscia ustawy rozumie si¢ czynnos¢ wprawdzie nieobjeta zakazem prawnym,

ale przedsigwzigta w celu osiggnigcia skutku zakazanego przez prawo. W licznym
orzecznictwie SN podkresla sie takze cel dzialania nakierowany na wywolanie skutku

sprzecznego z prawem (por. np. wyrok SN z 25 listopada 2004 r., I PK 42/04).

Zgodnie z wyrokiem TK z 11 maja 2004 r., K 4/03, elementami charakterystycznymi

dla obejscia prawa w prawie prywatnym sa: po pierwsze istnienie wyraznej normy prawnej
zakazujacej osiggania okreslonego celu, 0 wtore dokonanie czynnosci prawnej prowadzacej
do osiggnigcia takiego celu zakazanego przez norme prawng o charakterze iuris cogentis,

a po trzecie ustalenie, Ze dokonana czynnos¢ prawna jest zgodna z prawem. Tak wiec

i tu podkreslono, ze warunkiem obejscia ustawy jest cel CZynnosci sprzeczny z norma

bezwzglednie obowiazujaca.
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W literaturze podkresla si¢, ze zastosowanie wykladni rozszerzajacej byloby sprzeczne

z zasada, ze wyjatkow nie nalezy interpretowac rozszerzajaco. Ponadto takze zastosowanie
analogii legis mogloby by¢ uznane za niedopuszczalne, jezeli powodowalaby szczegdlnie
ujemne skutki dla stron czynnosci prawnej, np. przez ograniczenie ich praw (D. Miler,
Czynnosci majgce na celu obejscie ustawy na tle orzecznictwa sqdow polskich, RPEiS 4/2019,
s. 114 1 cyt. tam literatura). Autorka ta wskazuje na podstawie analizy orzecznictwa,

ze o obejsciu prawa mozna mowic tylko wtedy, kiedy osiggnigty rezultat nie jest typowym
skutkiem dokonanej czynnosci prawnej, a obejscie prawa nie ma miejsca, jezeli rezultat
osiagnigty przez dokonanie czynnosci prawnej jest zgodny z ustawa (Op. cit., s. 115).

Co wigcej, nawet osiggnigcie nietypowego rezultatu nie zawsze oznacza, ze mamy

do czynienia z obejsciem prawa. Skutek niezamierzony przez ustawodawce nie musi bowiem

by¢ skutkiem przez niego zakazanym (I/bidem).

Badajgc czy nastapito obejscie ustawy najpierw trzeba zidentyfikowa¢ obchodzony przepis,
ale tylko iuris cogentis, a niekiedy semiimperatywny.

Z. Radwanski (Op. cit., s. 227-229) wyjasnia, Ze skoro obejscie prawa oznacza postepowanie
zgodne z brzmieniem ustawy, ale niezgodne z jej intencja, to podstawowa metoda wyktadni
przy badaniu potencjalnego obejscia prawa jest wyktadnia celowosciowa (funkcjonalna).

Nalezy wiec mie¢ na wzgledzie cel, funkcje ustawy.

Przechodzac teraz do analizy ustawy i regulaminéw dotyczacych dziatania Komisji,

nie sposob dopatrze si¢ jakiegokolwiek przepisu zakazujacego lub ograniczajacego czasowo
wydanie zarzadzenia delegujgcego okreslone uprawnienia przez Przewodniczacego

na Zastgpce. Przeciwnie, przepis art. 13 ust. 2b ustawy wprost upowaznia do tego

Przewodniczacego.

Takze przepisy Regulamin6w okreslaja uprawnienia Zastepcy w razie wydania zarzadzenia
jako tozsame z uprawnieniami Przewodniczacego, a nadto podkreslaja cel takiej delegacji
uprawnien w postaci sprawnosci dziatania Komisji, w razie jezeli nie moze tego

z jakichkolwiek przyczyn zapewni¢ sam Przewodniczacy.

Roéwniez z tresci preambuly wyptywa wniosek o koniecznosci sprawnej i szybkiej pracy
Komisji. Preambuta jest obecnie uzywana jedynie w ustawach o szczegélnej wadze,
jest czgscig ustawy i ma znaczenie normatywne przede wszystkim dla wyktadni ustawy

co do intencji ustawodawcy, a zatem celu (por. wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07).
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Cel za$ zarzadzenia Przewodniczacego to zapewnienie ciaglo$ci i sprawnosci dzialania
Komisji, w szczegdlnosci na wypadek nieobecnosci Przewodniczacego lub niemoznosci

przejsciowej albo statej wykonywania przez Przewodniczacego jego obowigzkow.

Whiosek:

Zgodnie z ustawa o Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15, w chwili ewentualnego braku wyboru przez Sejm
Przewodniczacego Komisji jego zadania moze przeja¢ wybrany wczesniej przez Komisje
Zastepca Przewodniczacego w zakresie wskazanym przez Przewodniczacego w zarzadzeniu
wydanym na podstawie art. 13 ust. 2b. Przewodniczacy moze wydac takie zarzadzenie

do ostatniego dnia piastowania funkcji. Zarzadzenie takie nie jest w zadnym wypadku
obejsciem ustawy, gdyz brak normy zakazujacej tego, a celem ustawy jest szybkie i sprawne
dzialanie nawet w wypadku niemoznosci wykonywania przez Przewodniczacego funkcji

albo jego rezygnacji.
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