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Panstwowa Komisja

Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15

Przewodniczacy

Przewodniczacy Paistwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15

Rejestr

Baza danych w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym skfadajaca sie na Rejestr oséb,

w stosunku do ktérych Paistwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 wydata postanowienie
o wpisie w Rejestrze

Urzad

Urzad Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15

Ustawa

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkdéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15
(Dz.U.z2020r. poz. 2219)
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SLOWO WSTEPNE

LOWO
WSTEPNE

preambule do ustawy o Paristwowej Komisji zaznaczono, ze Zadne dziatania skierowane przeciwko wol-

nosci seksualnej i obyczajnosci dzieci, mimo upfywu lat, nie mogq by¢ chronione tajemnicq ani nie mogq
ulec zapomnieniu. Sformutowanie to ukazuje szczegdlny kontekst spraw zwigzanych z wyjasnianiem

przypadkéw wykorzystania seksualnego matoletnich.

Wskazane ukrywanie informacji dotyczacych tego rodzaju przestepstwa jest jednym z gtéwnych elementéw mogacych
utrwalac¢ cierpienie os6b skrzywdzonych. Powotanie do istnienia Panstwowej Komisji stato sie jednym z dziatarh majacych
na celu ujawnienie informacji dotad ukrywanych. Mowa tutaj zaréwno o informacjach, ktére skrywane byty np. przez
grupy, wspdlnoty badz srodowiska zawodowe, jak i sekretach, do ktérych zachowania zmuszane byty przez szereg lat
osoby, ktére w dziecinstwie doswiadczyty przemocy seksualnej. Drugi Raport Panstwowej Komisji ukazuje kolejny rok
jej merytorycznej pracy. Dziatania te wiazaty sie z podjeciem konkretnych aktywnosci majgcych na celu indywidualne

wsparcie 0s6b poszkodowanych przestepstwem, jak i wypracowanie trwatej zmiany systemowe;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze wykorzystywanie seksualne dzieci
jest zjawiskiem z wielu wzgledéw trudnym do zbadania.
Ciemna liczba przypadkéw, o ktérych nie wie nikt poza
sprawcg i pokrzywdzonym, jest znaczna. Przeprowadzone
dotad badania naukowe wskazuja na duza liczbe spraw
niezgtaszanych z réznych wzgledéw organom $cigania.
Podkredli¢ trzeba, ze nawet dane statystyczne uzyskane
w wyniku opublikowanych w ubiegtym roku przez Pan-
stwowga Komisje badan aktowych przeprowadzonych na
reprezentatywnej prébie akt sadowych zakonczonych
postepowan sadowych nie daja petnej wiedzy o skali zja-

wiska i charakterystyce sprawcéw. Nie uwzgledniaja one
bowiem przypadkéw niezgtoszonych ani takich, ktére
z roznych wzgleddéw nie zakonczyty sie wyrokiem sadu.
Tym bardziej, zapoznajac sie z aktualnie prezentowanymi
przez Paristwowa Komisje danymi, nie mozna wyciggac
whnioskéw na temat skali zjawiska i typologii sprawcow.
Dotyczy to zaréwno danych co do liczby i charakteru zgto-
szen, jakie wptywaja do Panstwowej Komisji, jak i liczby
oraz rodzajéw spraw przedawnionych zgtoszonych do
postepowan wyjasniajacych. Niestety, pomimo wielokrot-
nych wyjasnien Panstwowej Komisji, nadal popetniany
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jest btad nadinterpretacji prezentowanych przez nia in-
formacji, ktére nie majg charakteru danych statystycznych
reprezentatywnych dla ogétu populacji w Polsce.

Panstwowa Komisja posiada uprawnienia do dziatania
w réznorodny sposéb. Na wstepie trzeba przypomnie¢, ze
dotaczona zostata do grona instytucji, do ktérych mozna
zgtosic przestepstwo wykorzystania seksualnego dziecka.
Informacja ta przekazywana jest nastepnie do prokuratu-
ry. To dziatanie rozpoczynajace proces, w ktérym Panstwo-
wa Komisja moze stac sie aktywnym uczestnikiem dziata-
jacym w interesie osoby skrzywdzonej. Komisja wkracza
de facto w role instytucji typu watchdog, ktérej specyfika
jest analizowanie spraw, ich ocenianie oraz alarmowanie
w chwili stwierdzenia nieprawidtowosci.

Szereg przedstawionych w niniejszym raporcie przykta-
déw zwracac bedzie uwage na to, ze monitoring prowa-
dzonych przez Paristwowa Komisje spraw kierowanych
do prokuratur skfania do szczegdlnej uwagi osoby pro-
wadzgce postepowania w tak delikatnych i niejednokrot-
nie skomplikowanych sprawach. Mowa tutaj nie tylko
o wskazanych przez Panstwowg Komisje btednych decy-
zjach oséb prowadzacych sledztwa. Pojawia sie bowiem
w prokuraturach praktyka ponownej analizy materiatéw
dotyczacych zamknietego postepowania, jesli Paristwo-
wa Komisja zwraca sie o nadestanie akt takiego poste-
powania.

Warto przypomnie(, ze Panstwowa Komisja jest aktyw-
nym uczestnikiem postepowan sagdowych. Mowa tutaj
o wystepowaniu na prawach oskarzyciela positkowego
w postepowaniach dotyczacych wykorzystania seksual-
nego dziecka. Ta rola pozwala Panstwowej Komisji by¢
tuz obok osoby skrzywdzonej. Daje mozliwos$¢ przede
wszystkim zapoznania sie z kluczowg dla wyjasnienia
sprawy perspektywa osoby wykorzystanej seksualnie.
Ustawodawca, dajac Paristwowej Komisji mozliwos¢ wej-
$cia w role oskarzyciela positkowego, umozliwit jednocze-
$nie osobie skrzywdzonej skorzystanie z merytorycznego
wsparcia podmiotu specjalizujacego sie w wyjasnieniu
przestepstwa pedofilii. Skupiajac sie na miejscu, jakim
jest sala sadowa, nie mozna takze pomina¢ aktywnosci
Panstwowej Komisji, ktérej ostatecznym skutkiem jest
decyzja Sadu Najwyzszego o uwzglednieniu kasacji.
W ciagu ostatniego roku Sad Najwyzszy dwukrotnie
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podzielit stanowisko Panstwowej Komisji w sprawach
karnych, przesytajac je do powtdrnego rozpatrzenia.

Wskazana aktywnos¢ odsyta nas do kolejnej ptaszczyzny
pracy Panstwowej Komisji. Mowa tutaj o dziataniach edu-
kacyjno-prewencyjnych zwracajacych uwage na istotne
znaczenie wszelkich inicjatyw mogacych prowadzi¢ do
systemowej zmiany. Powszechnie wskazuje sig, ze polskie
spoteczenstwo w zakresie dyskusji dotyczacej ochrony
dzieci przed przestepstwem pedofilii znajduje sie dwie
dekady za krajami, takimi jak Niemcy, czy tez USA, w kto-
rych szok doznany wskutek informacji o krzywdzie, jakiej
doznawaty dzieci, doprowadzit do trwatych i skutecznych
w swej istocie zmian instytucjonalnych. Pojawienie sie
w naszym kraju Pannstwowej Komisji jest de facto pierw-
szym dziataniem, ktére ma na celu wypracowanie statej
zmiany systemowej. Paristwowa Komisja poprzez swoja
aktywnos¢ edukacyjno-prewencyjna ma prowadzi¢ do
spotecznych zmian. Kolejny rok merytorycznej pracy
zwraca uwage na istotne w tym zakresie elementy.

Zjawisko, jakim jest szeroko pojeta pedofilia, wzbudza
zaréwno szczegOlne zainteresowanie, jak i niezwykle
silne obawy. Obserwujac publiczng debate, dojs¢ moz-
na do przekonania, ze intensyfikacja dyskusji nastepuje
w momencie, w ktérym ujawnione zostaja - najcze-
Sciej szokujace - informacje dotyczace przestepstwa,
w ktérym ucierpiato dziecko. Jest to nierzadko efekt
istotnej pracy dziennikarzy, ktérzy — opisujac konkret-
ny przypadek — alarmuja zaréwno opinie publiczng, jak
i odpowiednie stuzby. W ciggu ostatniego roku Panstwo-
wa Komisja kilkakrotnie byta uczestnikiem podobnych
zdarzen, natychmiast podejmujac interwencje.

Konieczno$¢ zmian o charakterze systemowym wy-
maga regularnego podnoszenia tematu, w szcze-
goélnosci dotyczy to ochrony dzieci przed przemoca
seksualna. Paristwowa Komisja - podejmujac kolejne
inicjatywy - nie pozwala, by temat prewencji wyko-
rzystania seksualnego dzieci ulegt spotecznemu zapo-
mnieniu. Jest to misja szczegdlnie trudna. Jak juz bo-
wiem wspomniano, temat przestepstwa seksualnego
jest czesto podejmowany m.in. w licznych medial-
nych komentarzach. Jednoczesnie jednak watek ten
zaskakujgco szybko znika z obszaru zainteresowania,
wzbudzajac obawy, lek i przerazenie. Aktywnos¢ Pan-
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stwowej Komisji — takze przy regularnej wspotpracy
z mediami - polega na nieustannym przypominaniu
o istotnej wadze zagadnienia troski o dzieci, w kontekscie
zaréwno profilaktyki przemocy, jak i realnego wsparcia
0s6b skrzywdzonych.

W tym miejscu dochodzimy do kolejnego obszaru dziatan
majacych na celu zmiane systemowa, w ktorych Panstwo-
wa Komisja odgrywa coraz istotniejsza role. Mowa o ini-
cjatywach w zakresie zaréwno profesjonalnego wsparcia
0s6b skrzywdzonych, jak i modyfikacji przepiséw prawa,
ktore utrwalg wiasciwy kierunek spotecznych zmian. Pan-
stwowa Komisja dotaczyta do waznej dyskusji dotyczacej
wyjscia z kryzysu, w jakim znajduje sie psychiatria dzieci
i mtodziezy. Perspektywa Panstwowej Komisji skupionej
na szczegdlnym zjawisku oraz uzyskane na podstawie
pracy do$wiadczenia pozwalaja na zwrdcenie uwagi na
kluczowe obszary zwigzane z ochrong zdrowia psychicz-
nego dzieci.

Przestepstwa seksualne kierowane wobec dzieci rodza
emocje, ktére najczesciej skutkujg pojawieniem sie po-
staw oczekiwania natychmiastowych reakcji, decyzji oraz
zmiany. Panstwowa Komisja dofgcza do instytucji wymia-
ru sprawiedliwosci, dazac do wyjasnienia sprawy. Przy
stusznych oczekiwaniach na zmiane trzeba pamieta¢, ze
nastepuje ona stopniowo. Mowa bowiem o pojawieniu
sie zmiany postawy spotecznej, na ktdra sktada sie w tym
obszarze zaréwno wiedza dotyczaca przestepstwa pe-
dofilii, jego ocena oraz zdolno$¢ do dziatania w sytuacji,
w ktérej podobne przestepstwo sie pojawia. Juz teraz
widzimy jednak konkretne efekty podejmowanych przez
Panstwowa Komisje aktywnosci. Przykladem moga by¢
m.in. zesztoroczne wyniki badan zakorczonych spraw kar-
nych. Wnioski z przywotanych tutaj analiz staty sie obiek-
tem zainteresowania nie tylko naukowcoéw i publicystow.
Sa one aktualnie takze materiatem wykorzystywanym
w procesie ksztatcenia m.in. przysztych psychologow.
Wyrazne i trwate zmiany widzimy réwniez na ptaszczyz-
nie interwencji prawnych. Doskonatym przyktadem jest
przyjeta 1 lipca 2022 r. przez Sad Najwyzszy uchwata,
w ktérej podzielono uwagi Panstwowej Komisji doty-
czace interpretacji art. 240 Kodeksu Karnego. To decy-
zja majaca trudne do przecenienia znaczenie spotecz-
no-prawne. Sad Najwyzszy podzielit bowiem w petni
podnoszony przez Pafstwowa Komisje od ponad roku
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poglad wskazujacy, ze zawiadomienie organu $cigania
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa pedofilii jest
obowigzkiem osoby posiadajacej w tym obszarze wia-
rygodne informacje. Nieistotne, czy osoba ta uzyskata
te wiedze w okresie, gdy powiadomienie organdéw $ci-
gania miato jedynie charakter obowigzku spotecznego.
Milczenie w takiej sytuacji wigza¢ sie moze z odpowie-
dzialnoscia karna.

Uchwata ta ma kluczowe znaczenie nie tylko dla dyskusji
prawnych. Jest szczegdlnie istotna dla oséb skrzywdzo-
nych. Sad Najwyzszy w sposéb jednoznaczny zwrdcit
bowiem uwage, ze milczenie o krzywdzie dziecka jest
naganne i narusza prawa os6b matoletnich.

W Drugim Raporcie Paristwowa Komisja przedstawia in-
formacje dotyczace prac realizowanych w ciggu ostat-
niego roku (lipiec 2021 - lipiec 2022). W pierwszym rze-
dzie mowa tutaj o przedstawieniu sposoboéw dazenia
do zrealizowania rekomendacji, jakie zaprezentowano
w raporcie z 2021 r. Nastepnie przedstawione zosta-
ty dziatania realizowane w sprawach indywidualnych.
Kolejne miesigce aktywnosci pozwalajg na przedsta-
wienie w tym obszarze konkretnych efektow inicjatyw
podejmowanych przez Parnstwowa Komisje. W nastep-
nych czedciach przedstawione zostaty dziatania eduka-
cyjno-prewencyjne. W tym obszarze zwrécona zosta-
ta uwaga na inicjatywy podejmowane z instytucjami
oraz organizacjami, a takze opisana zostata zrealizo-
wana przez Paiistwowa Komisje kampania spoteczna.
Przedstawione zostaty takze zatozenia realizowanych
obecnie pierwszych w Polsce badan dotyczacych re-
kompensat zasagdzanych przez sady cywilne osobom,
ktore w dziecinstwie skrzywdzone zostaty przestep-
stwem wykorzystania seksualnego. W tym tez kontekscie
ukazane zostaty dziatania zwigzane z préba poznania
skali zjawiska wykorzystania seksualnego dzieci przez
sprawcéw wysokofunkcjonujacych, w szczegdlnosci
osoby pozostajace w zawodowym kontakcie z dzie¢mi.
Panstwowa Komisja w czasie swojej pracy wielokrotnie
napotkata na trudnosci z uzyskaniem koniecznych in-
formacji i dokumentéw od posiadajacych je instytucji
i organizacji.

Jednym z kluczowych obszaréw dziatania Paristwowej
Komisji jest dokonywanie wpisu sprawcow przestepstw
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pedofilii, ktérych sprawy ulegty przedawnieniu, do Reje-
stru Sprawcow Przestepstw na tle Seksualnym. Paristwo-
wa Komisja wielokrotnie zwracata uwage na koniecznos¢
zmiany przepiséw w tym zakresie. W Drugim Raporcie
poswiecono oddzielny rozdziat sprawom przedawnio-
nym. Dokonano takze prezentacji specyfiki przestanych
do Panstwowej Komisji spraw.

Wyjasnienie tych spraw w sposéb gwarantujacy bezpie-
czennstwo 0s6b, ktdre jako dzieci cierpiaty na skutek czynno-
sci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
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nosci, majqc na wzgledzie ich bél, poczucie osamotnienia
oraz traumatyczne przezycia, ktére oddziatujq réwniez
w ich dorostym Zyciu, stanowi dla Paristwowej Komi-
sji kluczowy cel. 22 lipca 2022 r. Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej powiadomita opinie publiczng
o skierowaniu nowelizacji ustawy o Panstwowej Komisji
do Sejmu. Dzieki temu realizacja wskazanego tutaj celu
- w szczegolnosci w formie prowadzenia postepowan
wyjasniajacych dotyczacych spraw przedawnionych
- staje sie coraz blizsza.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji
dr hab. Btazej Kmieciak
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REALIZACJA REKOMENDACJI PANSTWOWEJ KOMISJI

Rekomendacje dotyczace zmian systemowych

1.1. Systemowe zwiekszenie ochrony praw matoletnich
poszkodowanych przemoca seksualng

Z analizy wptywajacych do Paristwowej Komisji spraw
wynika, ze prawa poszkodowanych matoletnich nie sg
jeszcze respektowane w wystarczajgcym stopniu. Ko-
nieczne jest wprowadzenie dodatkowych mechanizméw
chronigcych dzieci przed wykorzystaniem seksualnym,
m.in. poprzez konsekwentne, spojne i bardziej surowe
traktowanie sprawcéw.

Panstwowa Komisja zauwaza koniecznos¢ niezwtocznego
wdrozenia zmian systemowych, w tym w szczegdlnosci:

wyfaczenia przedawnienia karalnosci przestepstw
seksualnych popetnionych na szkode dziecka oraz
wytaczenia zatarcia skazania w odniesieniu do
wszystkich rodzajéw kar wymierzonych za czyny sek-
sualne na szkode dziecka, w tym kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania;

wprowadzenia nowych typow przestepstw, tj.: pe-
nalizacji upubliczniania nagiego wizerunku dziecka
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(nawet przy braku stosowania przemocy, grozby
karalnej, podstepu lub innej formy stosowania sity
w celu zaspokojenia seksualnego sprawcy lub in-
nej osoby) oraz kryminalizacji nawigzania kontaktu
sprawcy z matoletnim w cyberprzestrzeni — za po-
srednictwem internetu lub sieci telekomunikacyjnej
(nawet przy braku kontaktu w swiecie rzeczywistym);

c.  wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej za przestep-
stwo seksualnego wykorzystania dziecka popetnione
za granica, bez wzgledu na to, czy czyn ten jest kara-
ny w kraju, w ktérym go popetniono;

d. wprowadzenia zagrozenia wyzsza karg (typ kwalifiko-
wany) dla nastepujgcych przestepstw: seksualnego
wykorzystywania niepoczytalnosci lub bezradno-
$ci, stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia,
zmuszania do uprawiania prostytucji oraz naruszenia
intymnosci seksualnej — jesli popetnione zostaty wo-
bec osoby ponizej 15 roku zycia;

e. braku mozliwosci warunkowego umorzenia poste-
powania w sprawach dotyczacych przestepstw sek-
sualnych popetnionych na szkode dziecka;

f.  ograniczenia mozliwosci zastosowania instytucji wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci wobec sprawcy przestepstwa skierowane-
go przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkode dziecka;

g. wprowadzenia obligatoryjnosci oddania pod dozér
kazdego sprawcy przestepstwa seksualnego na szko-
de dziecka (niezaleznie od tego, czy zdiagnozowano
u niego zaburzenia preferencji seksualnych), a wobec
ktérego sad zastosowat warunkowe zawieszenie wy-
konania kary pozbawienia wolnosci;

h. odstapienia od wymierzania kar alternatywnych
(grzywna, kara ograniczenia wolnosci) w przypadku
takich przestepstw, jak: propagowanie pedofilii (art.
200b k.k.), publiczne prezentowanie tresci porno-
graficznych (art. 202 § 1 k.k.), sktadanie seksualnych
propozycji matoletniemu za posrednictwem inter-
netu lub sieci telekomunikacyjnej (art. 200a § 2 k.k.).

1.1.1. Dziatania podjete przez Panstwowa Komisje w ramach realizacji

rekomendagji

Kierujac sie potrzebg zwiekszenia ochrony prawnokar-
nej matoletnich, Paristwowa Komisja opracowata Projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy?. 2 lutego 2021 r. przedtozyta go Prezydentowi
RP, z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Projekt
zyskat zyczliwo$¢ i zainteresowanie Prezydenta RP.

Panstwowa Komisja oczekuje na dalsze prace legislacyjne
w Kancelarii Prezydenta RP oraz uchwalenie ustawy przez
Parlament RP.

Panstwowa Komisja, przy okazji opiniowania opracowa-
nego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych
ustaw, zgtosita uwagi i propozycje zmian przepisow prawa
karnego materialnego.

Szczegdbtowy opis opinii znajduje sie w rozdziale Opinio-
wanie aktéw normatywnych z zakresu wtasciwosci Parni-
stwowej Komisji oraz inne dziatania.

2 Szczegotowy opis projektu znajduje sie w pierwszym raporcie Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkdw czynnosci skie-
rowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15, s. 189-193.
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1.2. Nowelizacja ustawy o Panstwowej Komisji majgca na celu
doprecyzowanie procedury postepowania wyjasniajagcego,
zwiekszenie podmiotowosci poszkodowanego oraz

systematyzacje pojec

Konieczne jest:

a. catosciowe uregulowanie procedury postepowania
wyjasniajgcego w sposdb gwarantujacy prawidtowa
realizacje praw przystugujacych poszkodowanemu,
osobie wskazanej jako sprawca i innym uczestnikom
postepowania;

b. zwiekszenie podmiotowosci poszkodowanego;

c. usystematyzowanie pojec¢ dotyczacych czynéw be-
dacych przedmiotem zadan i uprawnien Panstwowej
Komisji;

d. zapewnienie poprawnosci konstrukcyjnej prze-
piséw oraz uczynienie ich czytelnymi w odbiorze
spotecznym.

1.2.1. Dziatania podjete przez Panstwowga Komisje w ramach realizacji

rekomendagji

Wspolne prace Panstwowej Komisji i przedstawicieli Kan-
celarii Prezydenta RP trwaty do 26 pazdziernika 2021 r.,
kiedy to zostata wypracowana ostateczna wersja projektu
zmiany Ustawy.

22 lipca 2022 r. Prezydent RP skierowat do Sejmu Projekt
ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej Komisji ds. wyjasnia-
nia przypadkdéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizejlat 15
oraz niektdrych innych ustaw.
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Rekomendacje dotyczace zmian proceduralnych

2.1. Stosowanie art. 240 k.k. takze w odniesieniu do czyndw,
ktoérych znamiona zostaty wypetnione przed 13 lipca 2017 r.
i nadal trwajg od dnia 13 lipca 2017 .

Panstwowa Komisja nie podziela przyjetej przez Proku-
rature Krajowa interpretacji znowelizowanego w 2017 r.
art. 240 k.k. Interpretacja ta wyklucza mozliwos$¢ odpo-
wiedzialnosci karnej sprawcéw posiadajacych od 13 lipca
2017 ., a uzyskana przed ta data, wiarygodna wiadomos¢
o przestepstwach przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci na szkode dzieci ponizej 15 roku zycia. Parstwo-
wa Komisja, uwzgledniajac opinie ekspertéow prawa kar-
nego, stoi na stanowisku, ze osobom, ktére 13 lipca 2017 r.
posiadaty wiarygodna wiadomos$¢ o przygotowaniu albo
usitowaniu lub dokonaniu ww. przestepstw, moze zostac
przypisana odpowiedzialnos¢ karna za niezawiadomie-
nie organdw $cigania od 13 lipca 2017 r. - niezaleznie od
tego, kiedy weszty w posiadanie tej wiadomosci.

Nowelizacja art. 240 § 1 k.k. — przeprowadzona Ustawqg
z23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, usta-
wy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy
- Kodeks postepowania karnego — wprowadzita karalnos¢
zaniechania niezwtocznego zawiadomienia organéw
$cigania o przypadku karalnego przygotowania, usito-
wania lub dokonania czynu zabronionego okres$lonego
w art. 197 § 3 lub 4 k.k. lub art. 200 k.k. Od 13 lipca 2017 .,
tzn. od dnia wejscia nowelizacji w zycie, zaniechanie
przekazania organom $cigania wiarygodnej wiadomosci
o karalnym przygotowaniu, usitowaniu lub dokonaniu
czynu okre$lonego w art. 197 § 3 lub 4 k k. lub art. 200 k.k.
jest czynem zabronionym pod grozba kary pozbawienia
wolnosci do lat trzech.
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Uprawnieniem i jednocze$nie obowigzkiem Panstwo-
wej Komisji jest badanie sposobu reagowania organéw
panstwa, organizacji i podmiotéw oraz oséb prywatnych
- w zakresie dotyczacym wyjasniania przypadkéw nad-
uzyc¢ seksualnych, w tym ustalanie przypadkéw niezawia-
domienia wiasciwego organu o podejrzeniu popetnienia
naduzycia seksualnego (art. 2 ust. 2 pkt 2 Ustawy).

Z ustalaniem przypadkéw niezawiadomienia o podejrze-
niu popetnienia naduzycia seksualnego wiaze sie upraw-
nienie Panstwowej Komisji do zawiadomienia wtasciwego
organu o przypadkach dokonanego przez zobowigzana
osobe zaniechania zawiadomienia o przestepstwie seksu-
alnym popetnionym na szkode matoletniego (art. 3 ust. 2
pkt 1b Ustawy) oraz uprawnienie do informowania wia-
sciwych organizacji i podmiotéw o takich przypadkach
- w celu wszczecia postepowania dyscyplinarnego (art. 3
ust. 2 pkt 3b Ustawy).

Jak wskazano w poprzednim raporcie, badajac sposob
reagowania réznych oséb i podmiotéw na przypadki
naduzy¢ seksualnych na szkode matoletnich ponizej
15 roku zycia, Panstwowa Komisja spotkata sie z sytuacja-
mi, w ktérych uzyskanej przed 13 lipca 2017 r. wiadomosci
0 popetnieniu przestepstwa wykorzystania seksualne-
go osoby matoletniej nie przekazano organom $cigania
przed ta datg ani po niej — gdy zaniechanie zawiadomie-
nia organéw $cigania stato sie karalne.
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Przeprowadzona analiza wskazata na problematyke
stosowania znowelizowanego art. 240 § 1 k.k.

Najistotniejsze kwestie dotycza:

a. mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci kar-
nej osoby, ktéra po 13 lipca 2017 r. nie powiadomita
organdéw $cigania o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa pedofilii w przypadku, gdy wiedze o takim
przestepstwie posiadata takze przed ta data;

b. momentu, do ktérego nalezy odnies¢ termin
~hiezwitocznosc¢” zawiadomienia organdw $cigania
o przestepstwie zart. 197 § 3 lub 4 k.k. lub art. 200 k.k.
w sytuacji powziecia wiadomosci o przestepstwie
przed wejsciem w zycie nowelizacji przepisu art. 240
§ 1 k.k. wprowadzajacej powszechny obowigzek za-
wiadomienia o tym przestepstwie.

Wskazane zagadnienia zostaty poddane eksperckim ana-
lizom prawnym.

2.1.1. Stanowisko Panistwowej Komisji dotyczace rozumienia art. 240 § 1 k.k.

Panstwowa Komisja, opierajac sie na analizach ekspertéw
oraz na wtasnych badaniach, uznata, ze przepis art. 240
§ 1 k.k. moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci
karnej takze tych oséb, ktére w dniu wejscia w zycie no-
welizacji (tzn. 13 lipca 2017 r.) dysponowaty wiarygodng
wiadomoscia o popetnieniu czynu zabronionego wymie-
nionego w tresci tego przepisu, nawet jezeli uzyskaty ja
jeszcze przed dniem wejscia w zycie nowelizacji przepisu.

W przypadku powstania obowigzku powiadomienia do-
piero po powzieciu wiarygodnej wiadomosci o czynie
zabronionym termin ,niezwtocznie” mozna i nalezy in-
terpretowac jako ,bez zwitoki po powstaniu obowigzku
powiadomienia”. Innymi stowy, pojecie ,niezwtocznosci”
moze by¢ odnoszone nie tylko do momentu powziecia
wiarygodnej wiadomosci o przestepstwie, ale takze do
punktu w czasie, ktérym jest dzieh wejscia w zycie zno-
welizowanego przepisu art. 240 § 1 k.k. (czas aktualizacji
obowiagzku denuncjacji).

W literaturze przedmiotu?® wskazuje sie, ze ustawodawca
nie skonstruowat znowelizowanego przepisu w sposéb
umozliwiajacy przyjecie, ze obowigzek zawiadomienia
powstaje tylko na przysztos¢, i nie wprowadzit w tym
zakresie zadnego przepisu intertemporalnego. Mégt to
uczynic¢ przez odpowiednie sformutowanie art. 240 § 1 k.k.
lub przez wskazanie, ze znowelizowany przepis stosuje sie

do 0s6b, ktdre uzyskajg wiarygodng wiadomos¢ o prze-
stepstwie po wejsciu w zycie tego przepisu. Jest zatem
uzasadniony poglad, ze po wejsciu w zycie nowelizacji
mozna pociagna¢ do odpowiedzialnosci osobe dysponu-
jaca wiarygodna wiadomoscia, o ktérej mowa w art. 240
§ 1 k.k., dotyczacg przestepstw m.in. z art. 197 § 3 lub
4 k.k.oraz art. 200 k.k. — niezaleznie od chwili uzyskania tej
wiadomosci (tzn. nawet jezeli uzyskano ja jeszcze przed
wejsciem nowelizacji w zycie).

Uzycie w art. 240 § 1 k.k. zwrotu z imiestowem przystdw-
kowym wspotczesnym ,majac wiarygodna wiadomos¢
0..."nie oznacza, ze posiadanie lub uzyskanie wiadomo-
$ci o przestepstwie to znamiona czynu zabronionego.
Zwroty z imiestowami przystéwkowymi wspoétczesnymi
bywaja wykorzystywane w przepisach typizujacych dla
dookreslenia czynnosci sprawczej*, ale nie jest to ich je-
dyna funkcja. Réwnie typowym zastosowaniem zwrotu
z imiestowem przystéwkowym wspotczesnym jest uzycie
go dla dookreslenia podmiotu czynu zabronionego albo
szeroko rozumianej sytuacji, w jakiej éw podmiot sie znaj-
duje®. W rozpatrywanym przypadku mamy ewidentnie do
czynienia z drugim z wymienionych zastosowan. Zwrot
»,Majac wiarygodng wiadomosc o..." opisuje niewatpli-
wie stan wiedzy podmiotu czynu zabronionego, a nie
czynnos$¢ sprawcza.

> M. Krolikowski, Problemy z nowym zakresem obowiqzku zawiadomienia o przestepstwie, ,Forum Prawnicze”2021, 4(66), s. 19.
* Por. np. zwrot uzywajac przemocy wobec osoby” lub ,grozac natychmiastowym jej uzyciem” albo ,doprowadzajac cztowieka

do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci”w art. 280 § 1 k.k.

° Por. np. zwroty,bedac obywatelem polskim”w art. 141 § 1 kk.,,bedac powotanym do petnienia czynnej stuzby wojskowej” w art. 144
§ 1 kk. oraz,nie bedac do tego obowigzany na mocy ustawy”w art. 165a § 3 kk.
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Nie mozna zatem uzna, ze przestepstwo zart. 240 § 1 k.k.
ma charakter dwuaktowy, tzn. ze czyn sprawcy sktada sie
z irrelewantnej prawnokarnie czynnosci w postaci po-
wziecia wiarygodnej wiadomosci o czynie zabronionym
i z zaniechania przekazania tej wiadomosci organowi $ciga-
nia. Przestepstwo z art. 240 § 1 k.k. ma charakter jednoak-
towy i zostaje popetnione z uptywem ostatniego momen-
tu, w ktérym sprawca moégt jeszcze wykonaé obowigzek
zawiadomienia w terminie okreslonym jako niezwtoczny.

Podstawg odpowiedzialnosci karnejz art. 240 § 1 k.k. jest
jedno zachowanie sprawcy. Podlegajacy penalizacji czyn
sprawcy polega na zaniechaniu niezwtocznego zawia-
domienia organu powotanego do $cigania przestepstw
o karalnym przygotowaniu, usitowaniu albo dokonaniu
czynu zabronionego okre$lonego m.in. w art. 197 § 3 lub
4 k.k.albo art. 200 k.k. Nie ma zatem zadnych przestanek,
by przyja¢, ze czyn sprawcy miatby przybraé forme zacho-
wania dwuetapowego. Przestepstwo zostaje popetnione
w czasie, w ktérym sprawca zaniechat dziatania, do kt6-
rego byt zobowiazany, a wiec w momencie, w ktérym nie
mogt juz dokonac zawiadomienia bez zbednej zwtoki.

Przeciwko koncepcji dwuaktowosci czynu z art. 240 § 1 k.k.
przemawia wykfadnia jezykowa tego przepisu. Analiza
poréwnawcza art. 304 § 1i 2 k.p.k. pozwala stwierdzi¢,
ze istniejg istotne réznice w sformutowaniu zakresu obo-
wigzku zawiadomienia o przestepstwie (art. 304 k.p.k.)
w poréwnaniu do obowiazku, o ktérym mowa w art. 240
§ 1 k.k. Jedng zodmiennosci jest uzycie w art. 304 § 1 k.p.k.
imiestowu przystéwkowego uprzedniego ,dowiedziaw-
szy sie’, a w § 2 sformutowania ,dowiedziaty sie” - wska-
zujacych na moment uprzedniego uzyskania wiadomosci
o przestepstwie. Podobny zwrot zostat wykorzystany w art.
12 ust. 1 Ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemo-
cy wrodzinie (Dz.U. 2021, 1249.): Osoby, ktére (...) powziety
podejrzenie o popetnieniu sciganego z urzedu przestepstwa
z uzyciem przemocy w rodzinie, niezwtocznie zawiadamiajq
o tym Policje lub prokuratora. W przepisie art. 240 § 1 k.k.
nie zamieszczono sformutowania odnoszacego sie do po-
wziecia wiadomosci o czynie zabronionym; sformutowa-
nie przepisu wskazuje wyraznie na posiadanie wiadomosci
0 czynie zabronionym (Kto, majqc wiarygodnq wiadomosc...).

Dla odpowiedzialnosci karnej z art. 240 § 1 k.k. nie jest za-
tem istotne powziecie wiadomosci o popetieniu przestep-
stwa, ale posiadanie wiadomosci o jego popetnieniu, co
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w konsekwencji pozwala takze na uznanie, ze obowigzek
zawiadamiania o przestepstwach z art. 197 § 3 lub 4 k.k.
i zart. 200 k.k. powstat 13 lipca 2017 r., niezaleznie od tego,
czy wiadomos¢ o ich popetnieniu uzyskano przed ta data.
Zrdznicowanie w sformutowaniu przepiséw, w ktérych
mowa o obowigzku zawiadomienia (art. 304 k.p.k., art. 240
§ 1 kk., art. 12 ust. 1 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie), pozwala uzna¢, ze ustawodawca swiadomie
i celowo w niektdrych przypadkach uzywa wyrazenia od-
noszacego sie do momentu powziecia wiarygodnej wiado-
mosci o przestepstwie, a w innych wyrazenia odnoszacego
sie jedynie do posiadania takiej wiadomosci.

W zwigzku z tym, w oparciu o art. 240 k.k., mozna pocia-
gna¢ do odpowiedzialnosci karnej sprawce niezaleznie
od momentu powziecia przez niego wiadomosci o czynie
zabronionym, jezeli tylko sprawca w dniu 13 lipca 2017 r.
posiadat wiarygodng wiadomos¢ o takim czynie i nie-
zwtocznie nie zawiadomit o nim odpowiedniego organu.

Zaréwno doktryna, jak i praktyka prawnicza powszechnie
akceptuja zasade, zgodnie z kt6ra najpierw nalezy dokonac
wyktadni jezykowej, nastepnie systemowej, a jako ostatniej
- funkcjonalnej. Ponadto swobode interpretacji w zakresie
przeprowadzania wykfadni zwezajacej lub rozszerzajacej
ograniczaja wyniki wyktadni jezykowej. Innymi stowy, tylko
w sytuadcji, kiedy interpretator ma do czynienia z kilkoma
rezultatami, tzn. gdy efektem zastosowania wyktadni je-
zykowej jest wieloznacznos¢, moze on siegna¢ do argu-
mentow systemowych lub funkcjonalnych. W omawianym
przypadku taka wieloznacznos¢ nie wystepuje.

Prezentowana przez Panstwowga Komisje interpretacja art.
240 § 1 k.k. w zaden sposdb nie narusza zasady nullum cri-
men sine lege poenali. W przedstawionej argumentacji nie
ma mowy o naktadaniu kary za czyn, ktéry nie byt karany
przed 13 lipca 2017 r. W tym dniu nastapita aktualizacja
prawnego obowiagzku denuncjacji, ktéry wczesniej miat
jedynie spoteczny charakter. Najwazniejsze jest zaistnie-
nie wynikajacego z ustawy formalnego zobowiazania,
a podstawa obowigzku zawiadomienia jest stan wiedzy
w dniu wejscia w zycie ustawy. Innymi stowy, odpowiedzial-
nosc¢ karna wynika z faktu niewywiagzania sie z obowigz-
ku zawiadomienia organdéw $cigania 13 lipca 2017 r. lub
po tym dniu, mimo posiadania wiarygodnej wiadomosci
o przestepstwie, a nie z faktu niezawiadomienia o nim
przed 13 lipca 2017 r.
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Nowelizacja art. 240 k.k. zostata poprzedzona badaniem
jej proporcjonalnosci (co wynika z uzasadnienia projek-
tu nowelizacji ustawy). Stwierdzono, ze zaproponowa-
ne rozwigzanie spetnia przestanki: przydatnosci - stuzy
ochronie matoletnich; koniecznosci - realizuje cele trud-
ne do osiaggniecia w inny sposdb, nie naruszajac zasady
subsydiarnosci prawa karnego; proporcjonalnosci sensu
stricto - chroni dobra lokowane w hierarchii débr praw-
nych wyzej niz dobra, w ktére proponowana zmiana moze
ewentualnie ingerowac. Proponowana przez Panstwowg
Komisje interpretacja znowelizowanego przepisu art. 240
§ 1 k.k. spetnia wskazane warunki proporcjonalnosci. Bez
watpienia stuzy jak najszerszej ochronie pokrzywdzo-
nych oséb matoletnich, nie narusza zasady subsydiarno-
$ci prawa karnego, a dobra prawne, ktore w jej wyniku
podlegaja ochronie, sa wazniejsze od tych débr, w ktére
moze ingerowac.

Zaniechanie scigania osob, ktére posiadajac przed 13 lipca
2017 r. wiarygodna informacje o karalnym przygotowaniu,
usitowaniu lub dokonaniu okreslonego m.in. w art. 197
§ 2 lub 3 k.k. albo art. 200 k.k. czynu zabronionego, po
wskazanej dacie nie zawiadomity o tym czynie organéw
scigania, utrudnia realizacje celu nowelizacji i ostabia spo-
teczne oddziatywanie normy z art. 240 § 1 k.k., w szcze-
golnosci w zakresie ksztattowania swiadomosci prawnej
spoteczenstwa.

Badanie posiadania przez potencjalnego podejrzanego
informacji o przestepstwie nie spowoduje nadmiernych
trudnosci dowodowych.

Koniecznos$¢ zbadania, czy osoba podejrzewana posia-
data wiedze o przestepstwie, nie jest whasciwa jedynie
dla czynéw z art. 240 § 1 k.k. (wystepuje np. w przypadku
czynu z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 304 § 2 k.p.k.). Nie
zmienia sie takze istotnie w wypadku uznania trafnosci
proponowanego przez Panstwowa Komisje rozumienia
nowelizacji art. 240 § 1 k.k. Obowigzek weryfikacji przez
organy scigania tego, czy potencjalny sprawca posiadat
informacje o przestepstwie, o ktérym mowa w art. 240
§ 1 k.k., powinien by¢ odnoszony do momentu wejscia
w zycie nowelizacji i nie musi sie rozciggac na analize sta-
nu Swiadomosci trwajacego przez lata. Badanie stanu
wiedzy osoby podejrzewanej zawsze moze powodowac
trudnosci dowodowe, bez wzgledu na to, czy poddaje
sie analizie czyn popetniony stosunkowo niedawno, czy
tez popetniony wiele lat wczedniej. Trudnosci dowodowe
sg naturalnie zwigzane z koniecznoscig wykazania wie-
dzy o przestepstwie i wystepuja niezaleznie od przyjetej
interpretacji znowelizowanego przepisu art. 240 § 1 k.k.

Nowelizacja art. 240 § 1 k.k. miata na celu poprawe ochro-
ny matoletnich ponizej 15 lat, a wiec 0séb najmtodszych
i najstabszych®. Zgodnie z art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzecz-
pospolitej Polskiej kazdy ma prawo zadac od organdéw
wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okru-
cienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Sprecyzowanie
zadan majacych na celu ochrone tej wartosci nalezy do
ustawodawcy, a zabezpieczenie débr dziecka, polegajace
na walce z przestepczosciag wymierzong w jego dobra,
powinno mie¢ najwyzszy priorytet.

2.1.2. Stanowisko Prokuratury Krajowej dotyczace rozumienia art. 240 § 1 k.k.

Odpowiedz Panstwowej Komisji

W jednej ze spraw indywidualnych Pafstwowa Komisja,
kierujac sie potrzeba ochrony matoletnich i koniecznoscia
zadoscuczynienia poczuciu sprawiedliwosci, zwrdcita sie
o zbadanie podstaw do podjecia lub wszczecia postepo-
wania karnego, w ktérym odmoéwiono wszczecia sledztwa.

W odpowiedzi na wniosek Panstwowej Komisji, w pismie
z 26 kwietnia 2021 r., zastepca Prokuratora Generalnego

poinformowal, ze w Prokuraturze Krajowej wypracowano
stanowisko odnosnie stosowania art. 240 § 1 k.k. w jed-
nostkach organizacyjnych prokuratury. Zgodnie z tym
stanowiskiem art. 240 § 1 k.k. moze stanowi¢ podstawe
odpowiedzialnosci karnej wytacznie tych oséb, ktére
uzyskaty wiarygodna wiadomos¢ o popetnieniu wymie-
nionego w jego tresci czynu zabronionego po wejsciu
w zycie nowelizacji tego przepisu. Stanowisko Prokuratury

® Por. druk nr 846, Sejm RP VIl kadencji.
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Krajowej zostato oparte na koncepcji dwuaktowosci czy-
nu zabronionego z art. 240 § 1 k.k. Wedtug tej koncepdji
czyn sprawcy sktada sie z irrelewantnej prawnokarnie
czynnosci w postaci powziecia wiarygodnej wiadomo-
$ci o wskazanym w art. 240 § 1 k.k. czynie zabronionym
i z zaniechania niezwtocznego przekazania tej wiadomo-
$ci organom scigania.

Zdaniem Prokuratury Krajowej ocena niezwtocznosci
przekazania informacji organom scigania musi by¢ prze-
prowadzona w odniesieniu do punktu w czasie, ktérym
jest powziecie wiarygodnej wiadomosci o czynie za-
bronionym. Nie jest mozliwe odniesienie wymogu nie-
zwtocznosci zawiadomienia do innego punktu w czasie,
w szczegolnosci do dnia wprowadzenia przez ustawo-
dawce karalnosci niezawiadomienia o okreslonym czynie
zabronionym, jak miato to miejsce w przypadku noweli-
zacjiz 23 marca 2017 r.

Zdaniem Prokuratury Krajowej mozliwos¢ odniesienia
niezwtocznosci zawiadomienia do momentu innego niz
powziecie informacji o czynie zabronionym jest wyklu-
czona z uwagi na wymaog objecia catosci zachowania
sprawcy prawnokarnym zakazem w czasie podjecia przez
niego zachowania skutkujacego wypetnieniem kompletu
znamion czynu zabronionego (zasada nullum crimen sine
lege poenali). Skoro czyn zabroniony jest zagrozony kara
przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popetnienia,
a zachowanie sprawcy ma charakter dwuaktowy, to oba
sktadajace sie na czyn zabroniony zachowania sprawcy

muszg zaistnie¢ po wprowadzeniu karalnosci zaniechania
zawiadomienia o czynie zabronionym.

Zatem wymogiem ukarania za niezawiadomienie orga-
nu $cigania o przestepstwie z art. 197 § 3 lub 4 k.k. albo
art. 200 k.k. jest to, by zarébwno powziecie wiarygodnej
wiadomosci o czynie zabronionym z art. 197 § 3 lub
4 k.k. albo art. 200 k.k., jak i zaniechanie niezwtocznego
przekazania tej wiadomosci organom $cigania, nastapito
najwczesniej 13 lipca 2017 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy
z 23 marca 2017 r. wprowadzajacej karalnos$¢ zaniechania
powiadomienia organéw $cigania o popetnieniu czynéw
zart. 197 § 3 lub 4 k.k. albo art. 200 k.k.

Swoje stanowisko Prokuratura Krajowa uzasadnita takze
przewidywanymi trudnosciami dowodowymi, jakie moga
powstac podczas proby zbadania, czy osoba, ktéra przed
13 lipca 2017 r. dowiedziata sie o popetnieniu czynu m.in.
zart. 197 § 3lub 4 k k. albo art. 200 k.k., po tym dniu nadal
posiadata wiarygodna wiadomos¢ o popetnieniu tego
czynu zabronionego.

Panstwowa Komisja odpowiedziata na stanowisko Pro-
kuratury Krajowej, odrzucajgc wszystkie argumenty Pro-
kuratury Krajowej i tym samym podtrzymujac ocene do-
puszczalnosci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej
osoby, ktéra po 13 lipca 2017 r. nie powiadomita organéw
$cigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa pedofilii
w przypadku, gdy wiedze o takim przestepstwie uzyskata
przed tg data.

2.1.3. Opis wybranych spraw prowadzonych na podstawie zawiadomienia

Panstwowej Komisji

W 2021 r. do Panstwowej Komisji wptynety zgtoszenia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa niezawiado-
mienia powotanego do $cigania przestepstw organu
o przypadku naduzycia seksualnego na szkode matolet-
niego ponizej 15 roku zycia. Jako potencjalnych sprawcéw
zaniechania powiadomienia organéw $cigania wskazano
w zgtoszeniach dwie osoby duchowne.

Z tresci zgtoszen wynikato, ze duchowni zostali powia-
domieni o przypadku wykorzystania seksualnego mato-
letniego ponizej 15 roku zycia. Sprawca wykorzystania
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seksualnego byt ksigdz katolicki. O wystapieniu przy-
padku wykorzystania seksualnego osoby matoletniej
duchowni zostali poinformowani przed 2017 r. przez
inng osobe duchownga oraz dwukrotnie przez samego
pokrzywdzonego.

Panstwowa Komisja wystuchata pokrzywdzonego. W trak-
cie wystuchania pokrzywdzony oswiadczyt, ze o wykorzy-
staniu seksualnym poinformowat bezposrednio lub na
pismie cztery osoby duchowne, w tym biskupa, ktéremu
byt podlegty sprawca wykorzystania.
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Po wystuchaniu pokrzywdzonego Paristwowa Komisja
skierowata do zastepcy Prokuratora Generalnego zawia-
domienie o podejrzeniu popetnienia przez czterech du-
chownych Kosciota katolickiego przestepstwa z art. 240
§ 1 k.k., polegajacego na zaniechaniu niezwtocznego
przekazania organom scigania w dniu 13 lipca 2017 .
wiarygodnej wiadomosci o popetnieniu na szkode usta-
lonego matoletniego ponizej 15 roku zycia czynu zabro-
nionego o charakterze seksualnym.

Zawiadomienie Panstwowej Komisji zostato przekazane
wiasciwej prokuraturze rejonowej. Po przeprowadzeniu
wstepnych czynnosci sprawdzajacych prokurator od-
mowit wszczecia Sledztwa w sprawie zaistniatego przed
2017 r. niezawiadomienia organu powotanego do $ciga-
nia przestepstw o posiadaniu wiarygodnej wiadomosci
o dokonaniu czynu zabronionego okreslonego w art. 200
§ 1 k.k., polegajacego na obcowaniu ptciowym z matolet-
nim ponizej lat 15 (art. 240 § 1 k.k.). Podstawa do odmowy
wszczecia sledztwa byto stwierdzenie, Zze czyn nie zawiera
znamion czynu zabronionego.

W uzasadnieniu postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania prokurator powtdrzyt argumentacje za-
prezentowang wczeséniej przez Prokurature Krajowa
w skierowanym do Panstwowej Komisji pismie z 26 kwiet-
nia 2021 r. Stwierdzit, ze przestepstwo z art. 240 § 1 ma
charakter dwuaktowy: czyn sprawcy skfada sie z irrele-
wantnej prawnokarnie czynnosci w postaci powziecia
wiarygodnej wiadomosci o innym czynie zabronionym
i zzaniechania przekazania tej wiadomosci organowi $ci-
gania. Oba zachowania sprawcy muszg zaistnie¢ po wpro-
wadzeniu karalnosci zaniechania zawiadomienia organéw
$cigania o popetnieniu okreslonego czynu zabronionego.

Prokurator uznat takze, ze niezwtocznos¢ zawiadomienia
musi by¢ zawsze odnoszona do momentu powziecia wia-
rygodnej wiadomosci o czynie zabronionym. Jego zda-
niem, skoro wiadomos$¢ o popetnieniu czynu uzyskano na
dtugo przed wprowadzeniem karalnosci niezawiadomie-
nia o okreslonym czynie zabronionym, to zawiadomienie
organdéw $cigania o popetnieniu czynéw dokonane po
12 lipca 2017 r. (po wprowadzeniu karalnosci zaniechania
zawiadomienia) z natury rzeczy nie jest juz niezwtoczne.

Prokurator nie wziat przy tym pod uwage mozliwosci
odniesienia terminu,,niezwtocznos¢” do dnia powziecia

wiadomosci o czynie zabronionym, ale do dnia wpro-
wadzenia karalnosci zaniechania zawiadomienia o tym
czynie.

Po analizie doniesiert medialnych dotyczgcych wykorzy-
stywania seksualnego matoletnich przez ksiedza kato-
lickiego Panstwowa Komisja zawiadomita zastepce Pro-
kuratora Generalnego o podejrzeniu popetnienia przez
dwoch biskupéw Kosciota katolickiego przestepstwa
z art. 240 § 1 k k., tj. przestepstwa zaniechania niezwtocz-
nego (13 lipca 2017 r.) przekazania organom $cigania wia-
domosci o dopuszczeniu sie przez ksiedza przestepstw
seksualnych na szkode matoletnich pokrzywdzonych.

Ksigdz, przeciwko ktéremu toczy sie obecnie postepo-
wanie karne, miat wielokrotnie przez ok. 20 lat wykorzy-
stywac seksualnie dzieci. O jego przestepczych zachowa-
niach rodziny pokrzywdzonych matoletnich informowaty
jego przetozonych - biskupdéw diecezji, na terenie ktérej
ksiadz pracowat. Biskupi nie zareagowali na doniesienia
o popetnianych przez podlegtego im ksiedza przestep-
stwach seksualnych, nie podjeli Zadnych dziatarh w celu
pociggniecia go do odpowiedzialnosci, naprawienia
krzywd i zapobiegniecia kolejnym przestepstwom. Ich
reakcje ograniczyty sie do przenoszenia sprawcy do ko-
lejnych parafii.

W ocenie Panstwowej Komisji przetozeni ksiedza, ktéry
dopuscit sie czynéw przeciwko wolnosci seksualnej oséb
matoletnich, mieli w dniu wprowadzenia karalnosci zanie-
chania powiadomienia o tych czynach (tj. 13 lipca 2017 r.)
wiedze o przestepczych zachowaniach ksiedza. Skoro byli
o tych zachowaniach wielokrotnie informowani przed
13 lipca 2017 r. (ostatnio w 2016 r.), powinni zawiadomi¢
organy $cigania niezwtocznie po wprowadzeniu prawne-
go obowiazku zawiadomienia o popetnionych na szkode
matoletnich przestepstwach seksualnych.

Zawiadomienie Panstwowej Komisji wraz z zawiadomie-
niami skierowanymi do Parnstwowej Komisji przez inne
osoby zostato przekazane do wtasciwej prokuratury re-
jonowej.

Po przeprowadzeniu wstepnych czynnosci sprawdzaja-
cych prokurator odméwit wszczecia sledztwa w sprawie
czynow polegajacych na tym, ze osoby petnigce funkcje
biskupdéw diecezji, majac wiarygodna wiadomos¢ o doko-
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naniu przez podlegtego im ksiedza czynu zabronionego
okreslonego w art. 200 § 1 k.k. (tj. obcowania ptciowego
z matoletnim ponizej lat 15 lub doprowadzenia takiej oso-
by do poddania sie innym czynnos$ciom seksualnym), nie
zawiadomity organu powotanego do $cigania przestepstw
(czyn z art. 240 § 1 k.k.). Podstawa do odmowy wszczecia
$ledztwa byto stwierdzenie, ze czyn 0séb petnigcych funk-
cje biskupdw nie zawierat znamion czynu zabronionego.

W uzasadnieniu postanowienia o odmowie wszczecia
$ledztwa prokurator powtérzyt argumentacje Prokuratury
Krajowej dotyczaca wyktadni art. 240 § 1 k.k. Stwierdzit,
ze biskupi nie moga odpowiadac za zaniechanie powia-
domienia wiasciwych organéw o przestepnych zachowa-
niach podlegtych im ksiezy po dniu wejscia w zycie nowe-
lizacji art. 240 § 1 k.k., poniewaz wiadomosci o dziataniach
swoich podwtadnych otrzymali przed 13 lipca 2017 r.

2.14. Zaskarzenie postanowien o odmowie wszczecia postepowania

Po zapoznaniu sie z trescig obu postanowient o odmo-
wie wszczecia sledztwa Panstwowa Komisja zaskarzyta je
w catosci. Podniosta zarzuty naruszenia prawa material-
nego i procesowego, i wniosta o uchylenie zaskarzonych
postanowien.

Zazalenia zostaty przekazane do wtasciwych miejscowo
sadow rejonowych: w Kaliszu, w Zywcu i do Sadu Rejo-
nowego dla Wroctawia-Srodmiescia.

Nastepnie w ztozonych w toku postepowan zazalenio-
wych pismach Panstwowa Komisja zgtosita wnioski o roz-
wazenie potrzeby z wrécenia sie do Sadu Najwyzszego
z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego
wymagajacego zasadniczej wyktadni ustawy.

2.1.5. Wnioski o rozwazenie potrzeby rozstrzygniecia zagadnienia prawnego
wymagajacego zasadniczej wyktadni ustawy

Wyrazone w uzasadnieniach zaskarzonych postanowien
stanowisko oskarzyciela publicznego byto oparte na prze-
konaniu, ze czyn, o ktérym mowa w art. 240 § 1 k.k.,, ma
charakter dwuaktowy: sktada sie z czynnosci w postaci
powziecia wiarygodnej wiadomosci o czynie zabronio-
nym oraz z zaniechania niezwtocznego przekazania tej
wiadomosci organom $cigania. Oba akty sprawcze mu-
siaty — zdaniem prokuratora — zaistnie¢ po wprowadzeniu
przez ustawodawce obowiazku zawiadomienia o konkret-
nym czynie zabronionym.

Formutujac takie stanowisko, prokurator nietrafnie
utozsamit pojecie posiadania wiadomosci (majqc wia-
rygodnq wiadomos¢, art. 240 § 1 k.k.) z jej uzyskaniem.
W ocenie Paninstwowej Komisji stowa majgc wiarygodnq
wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu
dokonania czynu zabronionego nie opisuja czynnosci
sprawczej, ale sg okredleniem sytuacji podmiotu czynu
zabronionego.

Zdaniem oskarzyciela publicznego termin ,niezwtocz-
nos$¢” zawiera w sobie element relacji czasowej odnoszo-
nej do punktu w czasie, ktérym jest powziecie wiarygod-
nej wiadomosci o czynie zabronionym. Natomiast wedtug
Panstwowej Komisji termin ,niezwtocznie” mozna i nalezy
interpretowac jako ,bez zwtoki po powstaniu obowigzku
zawiadomienia”. Innymi stowy, pojecie ,niezwtocznosci”
moze by¢ réwniez odnoszone do punktu w czasie, ktérym
jest chwila wejscia w zycie znowelizowanego przepisu
art. 240 § 1 k.k. (czas aktualizacji obowigzku denuncjacji).

Konsekwencja roznicy stanowisk Prokuratury Krajowej
i Paristwowej Komisji w zakresie rozumienia tresci art. 240
§ 1 k.k. a w szczegdlnosci pojecia, niezwtocznos¢’, jest spor
co do mozliwosci zastosowania tego przepisu do osob,
ktdre, uzyskawszy przed 13 lipca 2017 r. wiarygodng in-
formacje o popetnieniu czynu m.in.zart. 197 § 3 lub 4 k k.
albo art. 200 k.k., niezwtocznie po tej dacie nie zawiadomity
0 nim organéw powotanych do scigania przestepstw.
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Z uwagi na przywotane wyzej rozbiezne stanowiska co
do wyktadni znowelizowanego przepisu art. 240 § 1 k.k.
Panstwowa Komisja zgtosita w opisanych w pkt 2.1.3
whnioski o rozwazenie potrzeby zwrdcenia sie do Sadu
Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnie-
nia prawnego wymagajacego zasadniczej wyktadni
ustawy.

Zgodnie z art. 441 § 1 k.p.k., jesli przy rozpoznawaniu
srodka odwotawczego wytoni sie zagadnienie prawne
wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy, sad odwo-
tawczy moze odroczy¢ rozpoznanie sprawy i przekazac
zagadnienie do rozstrzygniecia Sagdowi Najwyzszemu.

Do zwrécenia sie do Sadu Najwyzszego w toku postepo-
wania odwotawczego z pytaniem prawnym wymagane
jest jedynie stwierdzenie przez rozpoznajacy $rodek od-
wotawczy sad wystagpienia zagadnienia prawnego wy-
magajacego zasadniczej wykfadni ustawy.

Zagadnieniem prawnym wymagajacym zasadniczej wy-
ktadni ustawy jest istotny problem interpretacyjny zwigzany
zwyktadniq przepisu, ktory w praktyce jest rozbieznie inter-
pretowany, albo tez przepisu sformutowanego wadliwie lub
niejasno.” Potrzeba przeprowadzenia zasadniczej wyktad-
ni ustawy jest zwigzana z koniecznoscia interpretowania
zagadnienia waznego, majacego podstawowe znaczenie
dla prawidtowego rozumienia i stosowania prawa.?

Przedmiotem przeprowadzanej przez Sad Najwyzszy
wyktadni moze by¢ nie tylko tres¢ poszczegdlnych prze-
pisow, ale takze wzajemna relacja kilku lub nawet wielu
przepiséw pozostajqcych ze sobq w zwiqzku, w szczegdl-
nosci wéwczas, gdy aksjologiczne podstawy tresci norm
prawa oraz ich funkcje gwarancyjne i ochronne ujawniajq

mozliwos¢ kolizji débr prawnie chronionych regulacjami
tych przepisow®.

W ocenie Panstwowej Komisji przywofane wyzej watpli-
wosci co do rozumienia i zakresu zastosowania zwrotéw
,Kto, majac wiarygodna wiadomos¢ o..” i ,nie zawiada-
mia niezwtocznie’, byty wystarczajgcymi przestankami
do zwrdcenia sie do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie
nastepujacych zagadnien prawnych wymagajacych za-
sadniczej wyktadni ustawy:

a. Czy termin,niezwtocznie”, o ktérym stanowi art.
240 k.k., odnosi sie jedynie do momentu powziecia
wiarygodnej wiadomosci o czynie zabronionym, czy
tez moze réwniez odnosi¢ sie do momentu, w ktérym
zaktualizowat sie obowigzek denuncjacji?

b. Czy zwrot,majac wiarygodng wiadomos¢ o..” opisuje
stan wiedzy podmiotu czynu zabronionego, czy tez
czynnos¢ sprawcza?

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego jest wigzace w spra-
wie, w ktérej zadano pytanie prawne i ma prejudycjalne
znaczenie dla ksztattowania sie przysztego orzecznictwa
(sady orzekajace w innych sprawach, w ktérych wystepuje
takie samo zagadnienie prawne, najczesciej respektuja
kierunek wyktadni zaprezentowany przez Sad Najwyz-
szy). Tym samym decyzja Sagdu Najwyzszego przyczyni
sie do szybkiego rozwigzania spotecznie doniostego
i rozwazanego w wielu postepowaniach problemu od-
powiedzialnosci karnej osob, ktore uzyskawszy przed
13 lipca 2017 r. wiarygodna informacje o popetnieniu czy-
nuzart. 197 § 3 lub 4 k.k. albo art. 200 k.k., niezwtocznie
po tej dacie nie zawiadomity o nim organéw powotanych
do scigania przestepstw.

2.1.6. Uwzglednienie wnioskow Panistwowej Komisji

Whioski Panstwowej Komisji o zwrdcenie sie do Sadu
Najwyzszego zostaty uwzglednione przez Sad Rejono-
wy dla Wroctawia-Srédmiescia i przez Sad Rejonowy
w Kaliszu.

Sady zgodezity sie, ze przy rozpoznaniu zazalenia Pan-
stwowej Komisji pojawito sie sformutowane w pismie
Panstwowej Komisji zagadnienie prawne wymagajace
zasadniczej wykfadni ustawy. Sad Rejonowy dla Wro-

7 Por. uzasadnienie Postanowienia Sadu Najwyzszego z 27 stycznia 2021 r, | KZP 6/20, Lex.
8 Por. RA. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego, tom IV, komentarz do art. 441, Lex.

o Tamze.
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ctawia-Srédmiescia uznat, ze przepis art. 240 § 1 k.k. jest
nieprecyzyjny, a sam sposéb zredagowania przepisu jest
wadliwy. Dodatkowa trudnos$¢ zdaniem Sadu sprawia brak
przepiséw intertemporalnych.

Analizujgc rézne mozliwosci interpretacji przepisu art.
240 § 1 k.k., Sad Rejonowy dla Wroctawia-Srodmiescia
stwierdzit, ze wyb6r sposobu rozumienia przepisu wydaje
sie by¢ zarazem wyborem pomiedzy réznymi warto$ciami
konstytucyjnymi. Opowiedzenie sie za stanowiskiem Pan-
stwowej Komisji oznacza zdaniem Sadu lepsza ochrone
takich wartosci konstytucyjnych, jak:

a. dobro matoletnich ponizej lat 15, ich ochrona przed
demoralizacja i okrucienstwem, ochrona nietykal-
nosci cielesnej i wolnosci seksualnej (art. 72 ust. 1
Konstytucji);

b. potrzeba urzeczywistnienia ogélnospotecznego
i ogolnoludzkiego poczucia sprawiedliwosci spotecz-
nej (art. 2 Konstytucji);

c. wartos¢ w postaci skutecznego dziatania organéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Z kolei opowiedzenie sie za stanowiskiem prokuratury

oznacza zdaniem Sadu lepsza realizacje nastepujacych
wartosci konstytucyjnych:

2.1.7. Uchwata Sadu Najwyzszego.

a. zasad procesu karnego w postaci niedziatania prawa
wstecz oraz okreslonosci przestepstw i kar (art. 42
ust. 1 Konstytucji);

b. zasad pewnosci prawa i zakazu rozszerzajacej wy-
ktadni wyjatkéw (art. 42 ust. 1 Konstytucji).

Odnoszac sie do przeprowadzonej w uzasadnieniu
postanowienia Sagdu Rejonowego dla Wroctawia-Sréd-
miescia analizy, nalezy podkresli¢, ze stanowisko Pan-
stwowej Komisji nie oznacza naruszenia konstytucyj-
nej zasady niedziatania prawa wstecz, poniewaz nie
prowadzi do natozenia kary za czyn popetniony przed
znowelizowaniem przepisu art. 240 § 1 k.k., ale za czyn
w postaci zaniechania zawiadomienia organéw $cigania
popetniony najwczesniej w dniu wejscia w zycie nowe-
lizacji art. 240 § 1 k.k.

Sad Rejonowy w Kaliszu w uzasadnieniu postanowienia
o przekazaniu Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawne-
go stwierdzit istnienie mozliwosci rozbieznego interpre-
towania art. 240 § 1 k.k. i jednoznacznie opowiedziat sie
za trafnoscia wykfadni prezentowanej przez Panstwowa
Komisje.

Sad Najwyzszy postanowieniem z 11 maja 2022 r. zadecy-
dowat o pofaczeniu zainicjowanych pytaniami prawnymi
spraw (wspdlne rozpoznanie) i prowadzeniu ich pod sy-
gnaturg | KZP 5/22.

Uwzglednienie stanowiska Panstwowej Komisji

Po rozpoznaniu potaczonych spraw przy udziale przed-
stawicieli Panstwowej Komisji w dniu 1 lipca 2022 r. Sad
Najwyzszy powziagt nastepujaca uchwate:

Uzyty wart. 240 § 1 k.k. zwrot ,majqc wiarygodnq wiado-
mosc¢” nalezy rozumiec jako stan wiedzy podmiotu tego czynu
w chwili jego popetnienia; termin ,niezwtocznie” odnosi sie
nie do czasu powziecia informacji o czynie zabronionym do-
danym do katalogu przestepstw wymienionych w art. 240
§ 1 k.k. przez Ustawe z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks karny, ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego

(Dz.U.z2017r, poz. 773), ale do momentu, w ktérym zak-
tualizowat sie obowiqzek denuncjacji, co nastgpito w dniu
13 lipca 2017 r.,; jedyng czynnosc¢ sprawczq czynu zabronio-
nego zart. 240 § 1 k.k. okresla czasownik ,nie zawiadamia’.

Sad Najwyzszy przychylit sie do prezentowanego w poste-
powaniach zazaleniowych przed sagdami rejonowymi sta-
nowiska Panstwowej Komisji. Uchwata Sadu Najwyzszego
przesadzita o tym, ze osoba, ktére powzieta wiarygodna
wiadomos¢ o czynie zabronionym przed wejsciem w zycie
ustawy nowelizujacej art. 240 § 1 k k., miata obowigzek zawia-
domienia organéw $cigania niezwtocznie po 13 lipca 2017 .
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W ustnym uzasadnieniu uchwaty sedzia sprawozdawca
przeprowadzit analize przepisu art. 240 § 1 k.k. Wyjasnit,
Ze uzyty w przepisie imiestow przystéwkowy wspétczesny
,Majac” opisuje stan wiedzy istniejacy w czasie czynno-
$ci, do ktorej odnosi sie imiestow (tzn. istniejacy w cza-
sie zaniechania zgtoszenia). Ustawodawca - inaczej niz
w przepisie art. 304 § 1 k.p.k. - nie zdecydowat sie na uzy-
cie w przepisie imiestowu przystéwkowego uprzedniego
(,dowiedziawszy sie”) ani innego wyrazenia sugerujacego,
ze zachowanie sprawcy czynu sktada sie z dwéch nieza-
leznych czynnosci.

Sad Najwyzszy, opierajac sie przede wszystkim na wyni-
kach wyktadni jezykowej i systemowej art. 240 § 1 k.k.,
opowiedziat sie zatem za jednoaktowoscia czynu z tego
przepisu: jedyng czynnoscig sprawczg jest zaniechanie
zawiadomienia, a sformutowanie,,majac wiarygodna wia-
domos¢” opisuje stan wiedzy podmiotu zobowigzanego
do zawiadomienia.

Przyjete przez Sad Najwyzszy rozumienie konstrukcji czy-
nu z art. 240 § 1 k.k. oznacza, ze stosowanie tego przepisu
do 0s6b, ktére powziety wiarygodna wiadomos¢ o czynie

zabronionym jeszcze przed 13 lipca 2017 r. nie narusza
zasady niedziatania prawa wstecz: obowigzek zawiado-
mienia nie jest wczesniejszy niz data wejscia nowelizacji
w zycie.

W ustnym uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy zaznaczyt
tez, ze cho¢ zaniechanie zawiadomienia o czynie przeciw-
ko wolnosci seksualnej dziecka nie byto przed 13 lipca
2017 r. karalne, to niewatpliwie byto naganne. Uznanie,
ze obowigzek zawiadomienia o wymienionym w art. 240
§ 1 k.k. czynie nie dotyczy oséb, ktére dowiedziaty sie
o nim przed 13 lipca 2017 r., oznaczatoby tolerowanie ukry-
wania przypadkéw przestepstw pedofilii i mogtoby dawac
sprawcom takich przestepstw poczucie bezkarnosci.

Stanowisko Sadu Najwyzszego w sprawie wyktadni
art. 240 § 1 k.k. oznacza urealnienie gwarantowanej
w Konstytucji ochrony dzieci. Uchwata spowoduje koniecz-
no$¢ prowadzenia postepowan karnych w sprawach oséb,
ktére — zawiadomione o wymienionym w art. 240 § 1 k.k.
czynie przeciwko wolnosci seksualnej osoby matoletniej
- niezwtocznie po 13 lipca 2017 r. nie powiadomity o nim
organdw $cigania.

2.2. Nadanie priorytetowego charakteru sprawom karnym
dotyczacym przemocy seksualnej wobec dzieci

Postepowanie karne w sprawach dotyczacych przemo-
cy seksualnej wobec dzieci powinno mie¢ charakter
priorytetowy zarbwno na etapie postepowania przy-
gotowawczego, jak i sgdowego (analogicznie do spraw,
w ktérych stosowane jest tymczasowe aresztowanie).

W sadach istotne znaczenie miataby zasada pierwszen-
stwa w wyznaczaniu terminéw rozpraw — po to, by
ww. sprawy przeprowadzone i zakonczone byly sprawnie
i bez nieuzasadnionej zwtoki.

2.2.1. Dziatania podjete przez Panstwowg Komisje w ramach realizacji

rekomendacji

W celu realizacji rekomendacji Panstwowa Komisja
2 lutego 2022 r. zwrdcita sie do Ministra Sprawiedliwosci
Prokuratora Generalnego o zmiane wewnetrznych regu-
lacji prawnych dotyczacych funkcjonowania prokuratury
i sadow powszechnych. W ocenie Parnstwowej Komisji
w sprawach przeciwko wolnosci seksualnej, w ktérych
pokrzywdzonymi sg dzieci, powinno sie odejs¢ od ogol-
nej zasady wyznaczajacej harmonogram rozpoznawania

spraw wedtug kolejnosci ich wptywu do prokuratury lub
sadu — na rzecz trybu pilnego kierowania ich do prowa-
dzenia czy na wokande.

Panstwowa Komisja wskazata réwniez na potrzebe do-
datkowego zabezpieczenia dzieci pokrzywdzonych prze-
stepstwem wykorzystania seksualnego - takze w obszarze
prawa do prywatnosci oraz ochrony przed stygmatyzacja
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spoteczna i jej dalszymi negatywnymi skutkami. Zakaz
ujawniania na wokandzie danych osobowych dzieci
skrzywdzonych przestepstwem seksualnym powinien
wprost wynikac z tresci przepiséw Regulaminu urzedo-
wania sqdéw powszechnych.

Dodatkowo w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci
Prokuratora Generalnego Panstwowa Komisja zareko-
mendowata wyznaczenie - na poziomie prokuratur okre-
gowych — prokuratoréw (koordynatoréw) sprawujacych
nadzoér nad postepowaniami w tych sprawach. Proces
gromadzenia dowodéw wymaga szczegélnego zaanga-
zowania organu prowadzacego. Dlatego konieczne jest
wprowadzenie rozwigzan zmierzajgcych do skoordyno-
wania dziatan prokuratury.

W odpowiedzi na powyzsze wystapienie Ministerstwo
Sprawiedliwosci w pismach z dnia 3 i 26 kwietnia 2022 .
poinformowato, ze podnoszone przez Panstwowg Komisje
kwestie pozostajg w sferze zainteresowania resortu. Do
zwiekszenia ochrony prawnej dzieci w karnym postepo-

waniu sagdowym i zapobieganiu wtérnej ich wiktymizacji
powinny przyczyni¢ sie postulaty:

* dodania do kategorii spraw pilnych spraw o prze-
stepstwa okreslone w rozdziale XXV Kodeksu kar-
nego popetnione na szkode matoletniego,

* obowigzku anonimizacji danych matoletnich
pokrzywdzonych na wokandach sadowych wpi-
sanego do Regulaminu urzedowania sqdéw po-
wszechnych.

Akceptacje resortu uzyskata takze propozycja wyzna-
czenia prokuratorow-koordynatoréow. W tym zakresie
Ministerstwo poinformowato Panstwowa Komisje, ze po
konsultacji z Prokuratura Krajowa podjete zostaty dzia-
tania zmierzajgce do wypracowania regulacji prawnej
w tym zakresie.

2.3. Wprowadzenie instytucji adwokata dziecka dla
matoletniego pokrzywdzonego

W sytuacji gdy dziecko nie ma ustanowionego kuratora
procesowego, wydanie decyzji o przydzieleniu mu adwo-
kata dziecka powinno by¢ obligatoryjne. Wprowadzenie

do procedury karnej instytucji adwokata dziecka ma na
celu zwigkszenie ochrony dobra, praw i godnosci skrzyw-
dzonego dziecka, a takze wtasciwa jego reprezentacje.

2.3.1. Dziaftania podjete przez Panstwowa Komisje w ramach realizacji

rekomendagji

Panstwowa Komisja zwrdcita sie do Ministra Sprawiedli-
wosci Prokuratora Generalnego o podjecie prac legisla-
cyjnych majacych na celu zapewnienie w postepowaniu
karnym realnej i skutecznej formy reprezentacji dziecka
pokrzywdzonego przestepstwem na tle seksualnym,
a takze odpowiedniej ochrony jego intereséw w kaz-
dej sprawie, niezaleznie od osoby sprawcy. Panstwowa
Komisja podkreslita potrzebe utworzenia na poziomie
okregowych rad adwokackich i okregowych izb radcéw
prawnych list adwokatéw i radcdw prawnych, ktérzy beda
sie specjalizowac¢ w ochronie praw dziecka.

W wystapieniu Panstwowa Komisja podniosta, ze ogra-
niczenie profesjonalnej pomocy prawnej wytacznie do
dziecka pokrzywdzonego przestepstwem popetnionym
przez rodzica jest nieuzasadnione. Stanowi przejaw nie-
réwnego traktowania matoletnich pokrzywdzonych. Kaz-
de dziecko skrzywdzone wykorzystaniem seksualnym,
niezaleznie od tego, kto jest sprawca przestepstwa i czy
moze by¢ reprezentowane przez rodzica, powinno w po-
stepowaniu karnym korzysta¢ z pomocy profesjonalnego
petnomocnika. Da to gwarancje petnego zabezpieczenia
dobra i intereséw procesowych dziecka. Rodzice moga nie



=t PKDP

DRUGI RAPORT 2022 | CZESCI

posiadac¢ wiedzy w zakresie procedury karnej, co w prak-
tyce powoduje ich bezczynnos¢ procesowa, zaniechanie
sktadania wnioskéw dowodowych czy srodkéw odwotaw-
czych. Paristwowa Komisja podkreslita, ze wprowadzenie
do procedury karnej instytucji adwokata dziecka zwiekszy
ochrone jego dobra, praw i godnosci, a takze zapewni
wiasciwg reprezentacje w postepowaniu sgdowym.

W odpowiedzi na postulaty Ministerstwo Sprawiedliwosci
w pierwszej odpowiedzi wskazato, ze podnoszone przez
Panstwowa Komisje zagadnienia sg niezwykle istotne
i pozostajg w sferze jego zainteresowania. Wpisuja sie
w nurt prowadzonych w resorcie prac, zostang szczegéto-
wo przeanalizowane i poddane konsultacjom w ramach
projektow aktéw prawnych pozostajacych w zakresie wia-
$ciwosci Ministerstwa. W drugiej odpowiedzi wskazano,
ze trwaja prace nad Projektem ustawy o zmianie ustawy

— Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw, w ktérym, obok innych rozwigzan, przewidziano
regulacje stanowigce obligatoryjna reprezentacje praw-
ng dla matoletniego pokrzywdzonego przestepstwami
z rozdziatu XXV Kodeksu karnego, o ile nie ma on petno-
mocnika z wyboru. Projekt zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow (UD 216).

Przedstawiciele Pafstwowej Komisji uczestniczyli w pra-
cach powotanego przez Ministra Sprawiedliwosci Zespotu
ds. Przeciwdziatania Przestepczosci przeciwko Wolnosci
Seksualnej i Obyczajnosci na szkode Os6b Matoletnich,
w ktérym jako organ ekspercki biorg udziat w opracowa-
niu strategii przeciwdziatania przemocy, w tym seksual-
nej. Ponowili oni postulat wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego instytucji adwokata dziecka.

24. Niezwtoczne wystgpienie prokuratora z wnioskiem
o ustanowienie kuratora procesowego dla matoletniego

pokrzywdzonego

W kazdej sprawie karnej, w ktorej jeden z rodzicow jest
podejrzany (oskarzony) o popetnienie czynu zabro-
nionego na szkode dziecka, sad opiekunczy powinien
niezwtocznie ustanawia¢ kuratora do reprezentowania
matoletniego (kuratora procesowego). Obowiazek i nie-
zwtocznos¢ wystapienia z wnioskiem o ustanowienie

kuratora procesowego nie zawsze sg realizowane przez
prokuratora, co powoduje brak reprezentacji matolet-
niego pokrzywdzonego i naruszenie jego praw proceso-
wych (np. brak mozliwosci zaskarzenia decyzji konczacej
postepowanie).

24.1. Dziatania podjete przez Panstwowa Komisje w ramach realizacji

rekomendadji

Panstwowa Komisja zwrécita sie do Ministra Sprawiedli-
wosci Prokuratora Generalnego o wprowadzenie zmian
legislacyjnych, ktére zapewnityby skuteczng ochrone
praw matoletnich pokrzywdzonych w toku prowadzonych
postepowan karnych. Podkreslono, ze brak reprezentacji
matoletniego pokrzywdzonego moze prowadzi¢ do po-
waznych negatywnych dla niego skutkéw procesowych.
Wyznaczenie kuratora dopiero na dalszym etapie poste-
powania przygotowawczego skutkuje wyfaczeniem kura-
tora z udziatu w czynnosciach juz przeprowadzonych. Nie

ma on wowczas realnej mozliwosci sktadania wnioskéw
dowodowych, srodkéw zaskarzenia, nie moze uczestni-
czy¢ w czynnosciach z udziatem dziecka. Ustanowienie
kuratora procesowego powinno nastapi¢ niezwtocznie
po powzieciu informacji o podstawie wytgczenia rodzica
z reprezentacji matoletniego.

Panstwowa Komisja oczekuje na zajecie przez ww. organ
stanowiska w tej sprawie.
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2.5. Rozpoznanie przez sad opiekunczy w ciggu trzech dni
whniosku prokuratora o ustanowienie kuratora procesowego
dla matoletniego pokrzywdzonego

Do czasu ustanowienia przez sad opiekunczy kuratora
procesowego matoletni pokrzywdzony nie ma zadnej
mozliwosci korzystania z przystugujacych mu praw pro-

cesowych. Szybkos¢ rozpoznania wniosku jest kluczowa
z uwagi na czas trwania postepowania sprawdzajacego
(30 dni).

2.5.1. Dziatania podjete przez Paristwowg Komisje w ramach realizacji

rekomendagji

Panstwowa Komisja zwrdcita sie do Ministra Sprawiedli-
wosci Prokuratora Generalnego o wprowadzenie zmian
legislacyjnych, ktére zapewnityby skuteczng ochrone
praw dziecka pokrzywdzonego przestepstwem wykorzy-
stania seksualnego poprzez niezwtocznos¢ ustanowienia
dla niego, przez sad opiekunczy, kuratora procesowego.
Panstwowa Komisja postulowata w wystgpieniu wpro-
wadzenie zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego
polegajacej na wyznaczeniu 3-dniowego terminu dla

rozpoznania wniosku prokuratora o ustanowienie kura-
tora reprezentujacego dziecko. Gwarancja petnej ochro-
ny praw pokrzywdzonych dzieci jest nie tylko profesjo-
nalizm osoby wyznaczonej na kuratora procesowego,
a takze - co bardzo istotne - szybkos¢ rozpoznania
whniosku przez sad.

Panstwowa Komisja oczekuje na zajecie stanowiska
w tej sprawie.

2.6. Aktualna lista adwokatéw i radcéw prawnych wybranych
pod katem odpowiednich kompetencji psychospotecznych
i wykazujacych sie szczegblng znajomoscia spraw

dotyczacych dziecka

Przepisy dotyczace kuratora procesowego niewystarcza-
jaco funkcjonuja w praktyce. Dzieje sie tak m.in. dlatego,
ze sady opiekuncze nie dysponujg listami adwokatéw
i radcéw prawnych. Osoby znajdujace sie na tej liscie po-
winny spetnia¢ wymogi okreslone w Kodeksie rodzinnym
i opiekuriczym, ale takze wykazywac sie odpowiednimi
kompetencjami psychospotecznymi. Jest to wazne ze

wzgledu na koniecznos¢ nawiazania przez kuratora pro-
cesowego takiego rodzaju kontaktu z dzieckiem, ktory
zapewni dziecku najwyzszy poziom poczucia bezpieczen-
stwa i pomoze uchroni¢ osobe matoletnig przed wtérng
traumatyzacja bedaca skutkiem uczestniczenia w proce-
durach sadowych.

2.6.1. Dziatania podjete przez Panstwowga Komisje w ramach realizacji

rekomendagji

Panstwowa Komisja nawigzata kontakt z przedstawiciela-
mi Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Krajowej Izby Rad-
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coéw Prawnych w sprawie podjecia wspotpracy w zakresie
utworzenia list adwokatéw i radcéw prawnych, ktérzy
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z uwagi na wysokie kwalifikacje zawodowe moga penic
funkcje kuratoréw ustanawianych dla pokrzywdzonych
0s6b matoletnich w postepowaniach karnych.

Kluczowym problemem zwigzanym z reprezentacja mato-
letniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym jest
regulacja prawna dotyczaca zasad wynagradzania za pet-
nienie funkcji kuratora. Obecnie stawka wynagrodzenia
kuratora wynosi odpowiednio 240 zt za udziat w $ledztwie
i 336 zt za przygotowanie do pierwszego terminu rozpra-
wy i wziecie w niej udziatu. Stawki powyzsze nie zmienity
sie od 2015 r., natomiast w tym czasie minimalne wyna-
grodzenie za prace wzrosto o ponad 70% z kwoty 1750 zt
do kwoty 3010 zt Takie uksztattowanie wynagrodzen
oznacza, ze godzinowa stawka wynagrodzenia kuratora

- biorac pod uwage jego naktad pracy - jest czesto nizsza
od godzinowej stawki minimalnego wynagrodzenia za
prace. Okolicznos¢ ta powoduje zniechecenie profesjo-
nalnych petnomocnikéw do $wiadczenia pomocy prawnej
z urzedu, a szczegdlnie wykonywania funkcji kuratoréw,
co ostatecznie godzi w interesy obywateli, w tym przy-
padku - w pokrzywdzone przestepstwem dzieci.

W zwiagzku z powyzszym Panstwowa Komisja zwrdcita
sie pisemnie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie nie-
zbednych dziatan legislacyjnych w celu podwyzszenia
wynagrodzen za petnienie funkgji kuratora osoby matolet-
niej. Panstwowa Komisja oczekuje na podjecie stanowiska
przez Ministerstwo w tym zakresie.

2.7. Skuteczne przestrzeganie przez organy procesowe zasady
jednorazowosci przestuchania dziecka pokrzywdzonego
przestepstwem wykorzystania seksualnego

Ze wzgledu na dobro pokrzywdzonego dziecka koniecz-
ne jest unikanie ponownego przestuchania, ktére moze
prowadzi¢ do wtérnej wiktymizacji i dodatkowej traumy.
Zdarza sie, ze w praktyce postepowan karnych organy

procesowe nie planujg czynnosci z udziatem pokrzywdzo-
nego dziecka tak, by zminimalizowa¢ ryzyko powstania
koniecznosci jego powtérnego przestuchania.

2.7.1. Dziatania podjete przez Panstwowga Komisje w ramach realizacji

rekomendagji

Panstwowa Komisja zwrdcita sie do Ministra Sprawiedliwo-
$ci Prokuratora Generalnego o podjecie dziatar zmierzaja-
cych do wdrozenia odpowiednich regulacji prawnych, np.
na poziomie rozporzadzenia — Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, lub wydania wytycznych w przedmiocie wy-
konywania czynnosci procesowych z udziatem dziecka
w sprawach o przestepstwa z rozdziatu XXV Kodeksu karne-
go. Ich celem bedzie zminimalizowanie ryzyka powtérnego
przestuchania pokrzywdzonego przestepstwem dziecka.

Panstwowa Komisja podniosta w pismie, ze konieczne
dla ochrony dziecka w postepowaniu karnym jest okre-
Slenie, jakie czynnosci powinien przeprowadzi¢ organ

procesowy przed ztozeniem wniosku o przestuchanie ma-
toletniego. W praktyce zdarzajg sie przypadki kierowania
przez organy prowadzace postepowanie przygotowawcze
whniosku o przestuchanie matoletniego pokrzywdzone-
go na poczatku postepowania, jeszcze przed zebraniem
innych istotnych dowoddw. Przestuchanie prowadzone
jest przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw okreslonej osobie. Najczesciej nie ustanawia sie
w tej fazie postepowania obroncy z urzedu. W sprawach,
w ktérych podejrzanym o popetnienie przestepstwa na
szkode dziecka jest jedno z jego rodzicoéw, do przestu-
chania pokrzywdzonego dochodzi przed ustanowieniem
kuratora procesowego, ktéry powinien reprezentowac
matoletniego w postepowaniu.
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Panstwowa Komisja podkreslita, ze wskazane wyzej
okolicznosci moga prowadzi¢ do powtérnego prze-
stuchania dziecka, wbrew zasadzie jednorazowosci
przestuchania okreslonej w art. 185a § 1 k.p.k. oraz
ze ustawa nie przewiduje mozliwosci zwrotu wniosku

o przestuchanie dziecka w celu uzupetnienia materiatu
dowodowego.

Panstwowa Komisja oczekuje na zajecie stanowiska przez
Prokuratora Krajowego.

2.8. Obligatoryjna opinia biegtego dotyczagca mozliwosci
wykonania powtornych czynnosci z udziatem matoletniego

W sytuacji wystapienia jednego z dwdéch przewidzianych
w prawie wyjatkéow od zasady jednokrotnego przestu-
chania matoletniego (istotne okolicznosci, ktérych wyja-
$nienie wymaga ponownego przestuchania lub zagdanie
oskarzonego, ktéry nie miat obroncy w czasie pierwsze-
go przestuchania pokrzywdzonego) nalezy uprzednio

zbadac okolicznosci dotyczace stanu pokrzywdzonego
i bezwzglednie zasiegnac opinii biegtych specjalistow
odnosnie mozliwosci wykonania powtérnych czynnosci
Z jego udziatem. Dziatanie takie pozwoli zapewni¢ mu
petng ochrone i bezpieczenstwo.

2.8.1. Dziatania podjete przez Panstwowga Komisje w ramach realizacji

rekomendadji

Panstwowa Komisja w wystapieniu kierowanym do Mini-
stra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego zwrdécita
uwage na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w Kodek-
sie postepowania karnego w zakresie art. 185a § 1, ktéry
w sytuacji wystgpienia jednego z dwdéch przewidzianych
w przepisie wyjatkdw od zasady jednokrotnego przestu-
chania pokrzywdzonego ponizej lat 15 wprowadzatyby
obowiazek:

a. uprzedniego zbadania okolicznosci dotyczacych
stanu zdrowia pokrzywdzonego i obowigzkowego
zasiegniecia opinii biegtych specjalistéw odnosnie
dopuszczalnosci wykonania powtérnych czynnosci
Z jego udziatem;

b. odstapienia od ponownego przestuchania w przy-
padku ustalenia, ze stan zdrowia lub kondycja psy-
chofizyczna pokrzywdzonego na to nie pozwala.

Panstwowa Komisja podkreslita w wystapieniu, ze zasada
jednokrotnego przestuchania stanowi wyraz szczegol-
nej troski o pokrzywdzone dzieci, ktére z uwagi na wiek
sa wyjatkowo narazone na skutki wtérnej wiktymizacji.
W kazdej sprawie karnej dotyczacej przestepstw przeciwko
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wolnosci seksualnej i obyczajnosci nalezy starannie zbadac
kwestie potencjalnego wptywu ponownego przestuchania
na stan psychiki matoletniego pokrzywdzonego.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze w resorcie
zostat przygotowany Projekt ustawy — o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych
ustaw (UD 297), w ramach ktérego przewidziano zmiany
w zakresie dopuszczalnosci powtdrnego przestuchania ma-
toletniego pokrzywdzonego i swiadka, przeprowadzanego
w trybie art. 185a i art. 185b k.p.k. W szczegblnosci w pro-
jekcie utrzymano jako zasade jednorazowos¢ przestuchania
matoletniego pokrzywdzonego i swiadka. Natomiast mozli-
wosc ich powtdrnego przestuchania ma by¢ dopuszczalna
jedynie wéwczas, gdy wyjdq na jaw istotne okolicznosci,
ktérych wyjasnienie wymaga przeprowadzenia takich
czynnosci lub gdy zostat uwzgledniony wniosek dowo-
dowy ztozony przez oskarzonego, ktdry nie miat obroricy
w czasie pierwszego przestuchania. (...) Wniosek dowo-
dowy bedzie podlegat ocenie organu prowadzqcego poste-
powanie i moze by¢ oddalony.

Dodatkowo Minister Sprawiedliwos$ci zapowiedziat zmia-
ny w zakresie przepiséw dotyczacych pokrzywdzonego
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poprzez wprowadzenie obowigzku ustalania wtasciwo-
scii warunkéw osobistych pokrzywdzonego oraz rodzaju
ujemnych nastepstw przestepstwa popetnionego na jego
szkode. Organ prowadzqcy postepowanie karne bedzie obo-

wigzany dokonac tego rodzaju ustaleni przed pierwszym
przestuchaniem pokrzywdzonego w charakterze swiadka,
postugujqc sie specjalnym kwestionariuszem, ktérego wzdr
okresli Minister Sprawiedliwosci.

2.9. Sprawy dotyczace przemocy seksualnej wobec dzieci
powinny by¢ prowadzone tylko przez odpowiednio

przeszkolonych sedziow

Konieczne jest, aby sedziowie prowadzacy przestuchanie
w trybie art. 185a—c k.p.k. przeszli odpowiednie szkolenia
w zakresie podstaw komunikacji z dzieckiem. Niezwykle

delikatny charakter postepowan z udziatem dzieci wy-
maga posiadania przez sedziéw karnistéw odpowiedniej
wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie

2.9.1. Dziatania podjete przez Panstwowga Komisje w ramach realizacji

rekomendagji

Panstwowa Komisja skierowata pismo do dyrektora Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, pana Dariusza Pawlyszcze.
W pismie Panstwowa Komisja zwrdcita uwage na tres¢ wy-
pracowanych w tym zakresie rekomendacji, majgcych szcze-
goblne znaczenie w procesie ksztatcenia przyszlych sedziéw
i prokuratoréw. Podkredlita koniecznos¢ whasciwego stoso-
wania przepiséw dotyczacych ponownego przestuchania
matoletniego przez prokuratoréw. Powinno ono by¢ doko-
nywane w drodze wyjatku i wytacznie po otrzymaniu opinii
biegtego - jesli wprost wskazuje koniecznos¢ sprawdzenia
warunkéw osobistych dziecka. Celem tej szczegdlnej ochro-
ny jest unikniecie powtoérnej traumatyzacji matoletniego.

Przedstawiciele Panstwowej Komisji uczestniczyli
w pracach, powotanego przez Ministra Sprawiedliwosci,
Zespotu ds. Przeciwdziatania Przestepczosci przeciwko
Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na szkode Oséb Ma-
toletnich, w ktérym jako organ ekspercki biorg udziat
w opracowaniu strategii przeciwdziatania przemocy,
w tym seksualnej. Ponowili oni postulat uzupetnienia
szkolen sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw i radcéw
prawnych uczestniczacych w sprawach dotyczacych
przemocy seksualnej wobec dzieci o problematyke praw
dziecka.

2.10. Zmiany dotyczace przestuchania matoletniego
pokrzywdzonego wykorzystaniem seksualnym

2.10.1. Okreslenie ptci sedziego prowadzacego przestuchanie matoletniego
pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k. (inna niz pte¢ sprawcy)

Obecnie zaden artykut Kodeksu karnego nie wskazuje
na konieczno$¢ unikania zgodnosci ptci miedzy sedziag
a sprawca. Jezeli sedzia jest tej samej ptci co sprawca,

moze to negatywnie wptywac na stan psychiczny dziecka,
a tym samym wptywac na tres¢ i forme ujawnianych przez
dziecko informacji.
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2.10.1.1. Dziatania podjete przez Paristwowga Komisje w ramach realizacji

rekomendacji
Przedstawiciele Parstwowej Komisji uczestniczyli w pra- w ktérym jako organ ekspercki biora udziat w opracowa-
cach, powotanego przez Ministra Sprawiedliwosci, Zespo- niu strategii przeciwdziatania przemocy, w tym seksualnej.
tu ds. Przeciwdziatania Przestepczosci przeciwko Wolnosci Ponowili oni postulat okreslony w rekomendacji.

Seksualnej i Obyczajnosci na szkode Os6b Matoletnich,

2.10.2. Okreslenie ptci biegtego psychologa biorgcego udziat w przestuchaniu
matoletniego pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k. (taka jak ptec
pokrzywdzonego) w postepowaniach o przestepstwo z art. 200 k.k.

Warunek tej samej ptci pokrzywdzonego i biegtego psy- k.k. Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa dziecka ma
chologa bioracego udziat w przestuchaniu pokrzywdzo- istotne znaczenie dla uzyskania petnych i wiarygodnych
nego dotyczy jedynie przestepstw z art. 197-199 k.k., informacji, co wptywa na rzetelno$¢ postepowania.

a powinien obejmowac réwniez przestepstwa z art. 200

2.10.2.1. Dziatania podjete przez Paristwowa Komisje w ramach realizacji

rekomendagji
Przedstawiciele Panstwowej Komisji uczestniczyli w ktérym jako organ ekspercki biorg udziat w opracowa-
w pracach, powotanego przez Ministra Sprawiedliwosci, niu strategii przeciwdziatania przemocy, w tym seksualnej.
Zespotu ds. Przeciwdziatania Przestepczosci przeciw- Ponowili oni postulat okreslony w rekomendacji.

ko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci na Matoletnich,

2.11. Zmiany dotyczace pouczen i informacji dla matoletniego
pokrzywdzonego i matoletniego swiadka odnoszacych sie
do uprawnien i obowigzkéw procesowych

2.11.1. Wprowadzenie informacji skierowanych do matoletnich
pokrzywdzonych i matoletnich swiadkoéw przygotowujacych ich do
uczestnictwa w postepowaniu sagdowym (z wykorzystaniem istniejacych
juz materiatdw opracowanych przez organizacje pozarzagdowe)

Informacje skierowane do matoletnich pokrzywdzonych - przygotowane w taki sposoéb, aby ich tres¢ i forma byty
i matoletnich swiadkéw powinny by¢ dla nich zrozumiate jasne dla dzieci. Pomoze to przestuchiwanemu dziecku
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w zrozumieniu zasad przestuchania, w tym prawa od-
mowy sktadania zeznan, obowigzku méwienia prawdy
oraz koniecznosci utrwalania czynnosci w formie zapisu

na nos$nikach danych. Obnizy to takze poziom leku i nie-
pokoju dziecka.

2.11.1.1. Dziatania podjete przez Paristwowa Komisje w ramach realizacji

rekomendadji

Panstwowa Komisja dokonata analizy istniejgcych mate-
riatdbw edukacyjnych opracowanych z myslg o dzieciach
w Polsce, w zwigzku z tym zwrdcita sie do Ministerstwa
Sprawiedliwosci o dotaczanie wybranych materiatéw do
pism procesowych w sprawach, w ktérych dzieci wyste-
puja w charakterze swiadka lub pokrzywdzonego. Infor-
macje te powinny by¢ wysytane droga pocztowa tacznie
z wezwaniem do stawiennictwa. Panstwowa Komisja
zwrdcita sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci z prosba
o pilne uzupetnienie Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 28 wrzesnia 2020 r., w sprawie sposobu przy-
gotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okre-

slonym w art. 185a-185¢ Kodeksu postepowania karnego
o0 wymag dotagczania do pism procesowych z wezwaniem
do stawiennictwa specjalnie przygotowanych informacji,
ktére powinny by¢ zrozumiate dla dzieci i mtodziezy, a ich
jezyk i forma dostosowane do wieku adresatow. Reko-
mendowata przy tym skorzystanie z dobrych opracowan
organizacji pozarzadowych, specjalizujacych sie w udzie-
laniu pomocy prawnej i psychologicznej dzieciom. Jest to
kluczowe zwtaszcza w sprawach dotyczacych wykorzy-
stania seksualnego, w ktérych zeznania dziecka sg istotne
w procesie podejmowania przez sad decyz;ji.

2.11.2. Wprowadzenie do pouczenh dla pokrzywdzonego zapisu o prawie
do reprezentowania go w postepowaniu karnym — na prawach
oskarzyciela positkowego, po uprzednim wyrazeniu zgody na pismie

- przez Panistwowa Komisje

Osoba pokrzywdzona ma prawo do dodatkowego
wsparcia poprzez dziatanie procesowe Panstwo-

wej Komisji i powinna by¢ o tym prawie poinformo-
wana.

2.11.2.1. Dziatania podjete przez Paristwowga Komisje w ramach realizacji

rekomendadji

Panstwowa Komisja wystapita do Ministra Sprawiedliwosci
Prokuratora Generalnego o uzupetnienie Zatqcznika do
rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 wrzesnia
2020 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnie-
niach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu kar-
nym'® o mozliwos$¢ zwrdcenia sie do Panstwowej Komisji
z wnioskiem o reprezentowanie pokrzywdzonego w po-
stepowaniu karnym na prawach oskarzyciela positkowego.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat Paristwowg Ko-
misje, ze brak jest podstaw do przyjecia, ze przepisy rozpo-
rzqdzenia zostaty przyjete w celu przywotania lub wskazania
konkretnych organdw i organizacji pomocowych, wliczajqc
w to zaréwno organy paristwowe, jak i organizacje pozarzg-
dowe. Pouczenia o uprawnieniach i obowiqgzkach pokrzyw-
dzonego znajdujq zastosowanie do catej klasy organizacji
i podmiotéw, ktdre tej pomocy mogq udzielaé. Przepisy roz-

"DzU.z2020r. poz. 1619.
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porzqdzenia znajdujq zastosowanie w wymiarze ponadindy-
widualnym w odniesieniu do generalnie zakreslonej zbioro-
wosci pokrzywdzonych oraz podmiotéw wzgledem tychze.
(...) pomoc pokrzywdzonym oraz uprawnienia i obowiqzki

ztym zwigzane majq charakter ogdlny i nie wymagajq zakre-
sowego zawezenia grupy adresatéw, a co za tym idzie brak
jest uzasadnienia dla wskazywania niektdrych z nich w tresci
pouczenia.

2.12.Obligatoryjne opiniowanie seksuologiczne i psychiatryczne
sprawcow wykorzystania seksualnego dzieci

Obligatoryjne opiniowanie seksuologiczne i psychia-
tryczne sprawcoéw pozwoli na zastosowanie wobec nich
adekwatnych $rodkéw karnych, natozenie wtasciwych
obowigzkéw, a takze bedzie pomocne przy kwalifikowa-
niu skazanego do odpowiedniego oddziatu jednostki

penitencjarnej oraz zastosowaniu programu resocjali-
zacyjno-terapeutycznego. Prawidtowe zdiagnozowanie
sprawcy i zastosowanie wobec niego odpowiednich $rod-
kéw moze uchronic kolejne dzieci przed wykorzystaniem
seksualnym.

2.12.1. Dziatania podjete przez Panstwowg Komisje w ramach realizacji

rekomendacji

W Pierwszym Raporcie Paristwowa Komisja zwrdcita uwage
na trudnosci natury systemowej, ktére w sposéb bezpo-
$redni powigzane sa z istotnymi problemami, jakie doty-
cza braku odpowiedniej liczby ekspertéw opiniujacych
osoby wskazane jako sprawcy przestepstw na tle seksu-
alnym. Zaréwno w badanych w zesztym roku sprawach
karnych, jak i w materiatach dotyczacych aktualnie prowa-
dzonych przez Paristwowa Komisje spraw (w tym spraw,
w ktoérych przedstawiciele Parstwowej Komisji wystepuja
na prawach oskarzyciela positkowego) dostrzec mozna
istotne luki, w szczegdélnosci w zakresie opiniowania psy-
chiatryczno-seksuologicznego sprawcéw wykorzystania
seksualnego dzieci, ktére nie ukonczyty 15 roku zycia.
W zwigzku z tym Paristwowa Komisja zainicjowata spo-
tkanie z przedstawicielami zwigzkéw oraz samorzadéw
zawodowych zrzeszajacych psychiatrow, psychologéw
oraz psychoterapeutow. W zrealizowanym w pofowie lute-
go 2022 r. w siedzibie Panstwowej Komisji spotkaniu brali
udziat przedstawiciele Polskiej Rady Psychoterapii, Pol-
skiego Towarzystwa Psychologicznego, Ogélnopolskiego
Zwigzku Zawodowego Psychologéw oraz Polskiego Towa-
rzystwa Psychiatrycznego. Rozmowy dotyczyly poprawy
funkcjonowania zawodowego wskazanej tutaj grupy spe-
cjalistow, ktérych wynagrodzenie musi by¢ adekwatne do
zakresu podejmowanych dziatan diagnostyczno-terapeu-
tycznych, dotyczacych niejednokrotnie skomplikowanych

spraw (wsparcie 0séb uprzednio skrzywdzonych przemoca
seksualna, odpowiednia i profesjonalna diagnoza oraz
terapia sprawcédw). Rozmowy z konsultantami krajowymi
w dziedzinie psychiatrii, psychiatrii dzieci i mtodziezy oraz
seksuologii skupione byty w sposéb szczegdlny na ko-
niecznosci zmiany sytuacji dotyczacej zaréwno warunkéw
pracy specjalistéw opiniujgcych w sprawach karnych, jak
i dostepu do profesjonalnego szkolenia, w szczegdlnosci
w zakresie seksuologii oraz psychoseksuologii. Paristwowa
Komisja, wskazujac na istotne problemy w tym zakresie,
uzyskata ze strony ww. konsultantéw informacje doty-
czace takze aktualnych trudnosci. Sg nimi: ograniczona
liczba oso6b, ktére mozna przyjac na specjalizacje z zakresu
seksuologii, brak placéwek srodowiskowego wsparcia re-
socjalizacyjno-terapeutycznego dla osob, ktére opuscity
zaktady karne, brak wsparcia finansowego dla oséb chca-
cych specjalizowac sie z psychoseksuologii, brak weryfika-
¢ji przez sad kompetencji opiniujacych w sprawach oséb
przedstawiajacych sie jako seksuolodzy.

Panstwowa Komisja skierowata wystapienie do dyrektora
Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego, ktére
odpowiada za ksztatcenie kadr medycznych w zakresie
uzyskania specjalizacji. W pismie podkredlita, ze — ana-
lizujac realizacje zatozen zwigzanych z reforma psychia-
trii oraz psychiatrii dzieci i mtodziezy - dostrzec mozna
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istotne réznice w zakresie dostepu do poszczegdlnych
zawodowych specjalizacji 0s6b chcacych uzyskaé w nich
odpowiednie kwalifikacje i kompetencje. Psychoterapia
dzieci i mtodziezy - jak informuja uczestnicy szkolenia
specjalizacyjnego - jest w znacznej wiekszosci refundo-
wana w ramach zewnetrznego finansowania, co powo-
duje dynamiczny przyrost wskazanych tutaj ekspertéw
w ostatnim czasie. Jednoczesnie brakuje jednak istotnych
zmian w zakresie zwiekszenia sie liczby psychoseksuolo-
gow. Jak wskazano m.in. w serwisie internetowym CMKP,
specjalizacja ta jest ptatna — koszt ksztatcenia wynosi
15 000 zt rocznie, co daje 60 000 zt za catos¢ (dane

z 2020 r.). Fakt ten uznany moze by¢ przez wiele oséb za
istotng bariere uniemozliwiajgca rozpoczecie oraz kon-
tynuowanie specjalizacji w tym zakresie.

Panstwowa Komisja zwrdcita sie o podjecie dziatan zmie-
rzajacych do zwiekszenia realnych mozliwosci dostepu
do specjalizacji z zakresu psychoseksuologii poprzez
wprowadzenie programow finansujacych jej przebieg
w sposéb podobny do innych programéw szkolen do-
tyczacych ochrony zdrowia psychicznego — w tym zdro-
wia psychicznego dzieci i mtodziezy. Paristwowa Komisja
oczekuje na odpowiedz.

2.13. Orzekanie terapii uzaleznien u sprawcoéw uzaleznionych

Zgodnie z wynikami badan aktowych, ktére zostaty
zamieszczone w Pierwszym Raporcie Panstwowej Ko-
misji, znaczna czes¢ sprawcéw przestepstwa wykorzy-
stania seksualnego dziecka popetnia czyn pod wpty-
wem alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych,

a cze$¢ z nich spetnia kryteria uzaleznienia. W tej sy-
tuacji ztamanie abstynencji stanowi istotny czynnik
ryzyka powrotu do przestepstwa. Aby temu zapobiec,
konieczne s3 oddziatywania terapeutyczne réwniez
w tym obszarze.

2.13.1. Dziatania podjete przez Panstwowg Komisje w ramach realizacji

rekomendacji

Panstwowa Komisja wystgpita do dyrektora Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, zwracajac uwage na
pilng potrzebe wiaczenia do tresci ksztatcenia przysztych
sedziéw i prokuratoréow zagadnien dotyczacych wpty-
wu uzaleznien sprawcow na wykorzystywanie seksualne
dzieci. Zrozumienie wagi sprawy i skali zaleznosci miedzy

uzaleznieniem sprawcy a dokonaniem tego rodzaju czynu
zabronionego stanowi szanse czestszego orzekania wo-
bec sprawcow uzaleznionych odbywania kary w systemie
terapeutycznym. Z badan przeprowadzonych przez Pai-
stwowa Komisje wynika, iz jest to nadal rzadka praktyka.
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Rekomendacje dotyczace dziatan profilaktycznych

3.1.

Przeciwdziatanie wykorzystaniu seksualnemu dziecka

w miejscach, w ktorych to ryzyko jest zwiekszone

Odpowiednia kontrola miejsc, w ktérych dochodzi do
kontaktu potencjalnych ofiar i potencjalnych spraw-
cow, jest bardzo wazna. Dotyczy to przestrzeni publicz-
nej, np. basendéw, galerii handlowych, placéw zabaw,

placéwek prowadzonych przez instytucje koscielne,
hoteli i innych miejsc wypoczynku. W ten sposéb
mozna by unikna¢ wielu przypadkéw wykorzystania
seksualnego dzieci.

3.1.1. Dziatania podjete przez Paristwowa Komisje w ramach realizacji

rekomendagji

Panstwowa Komisja podjeta dziatania zmierzajace do
zwiekszenia liczby bezpiecznych miejsc poprzez prowa-
dzenie monitoringu, patrolowanie przez odpowiednie
stuzby, uwrazliwianie personelu odpowiedzialnego za
te miejsca na niepokojace zachowania ze strony doroste-
go wobec dziecka oraz wdrazanie procedur reagowania
w takich sytuacjach.

W tym celu Paistwowa Komisja nawigzata kontakt z orga-
nami wiadzy samorzadowej oraz z instytucjami prowadza-
cymi dziatalnos$¢ handlowa, rozrywkowa i wypoczynkowa
nalezacymi do sektora prywatnego.

Panstwowa Komisja zwrdcita sie do os6b prowadzacych
hotele z prosba o wskazanie, czy i jakie procedury zosta-
ty wypracowane i przyjete w celu ochrony dzieci przed
wykorzystywaniem seksualnym w turystyce oraz opisa-
nie, w jak i sposéb jest nadzorowane ich przestrzeganie.
Panstwowa Komisja poprosita o wyszczegodlnienie liczby
zgtoszen podejrzenia popetnienia przestepstwa na szkode
matoletniego ponizej lat 15 w okresie ostatnich pieciu lat

oraz o informacje, jaka cze$¢ tych spraw zostata skiero-
wana do organdw scigania.

Z odpowiedzi uzyskanych od dyrekgji tylko trzech sieci ho-
teli wynika, ze w ciggu ostatnich pieciu lat nie odnotowano
zgtoszen podejrzenia popetnienia przestepstwa na szkode
matoletniego ponizejlat 15. W odpowiedziach podkresla-
no, ze hotele sa prowadzone przez osoby doswiadczone,
ktére wiedzg, jak sie zachowa¢ w przypadku podejrzenia
popetnienia tego rodzaju przestepstwa. Réwnoczesnie
wskazano, ze w niektorych obiektach — w ich przestrzeni
ogolnodostepnej — nie wprowadzono zadnych regulacji
dotyczacych kwestii ochrony matoletnich ponizej lat 15
przed wykorzystaniem seksualnym ze wzgledu na fakt
funkcjonowania w obiektach monitoringu, s$wiadczenia
ustug ochroniarskich oraz obecnosci innych pracownikéw
hotelu. Zadeklarowano ponadto, ze w przypadku wska-
zania wytycznych odnosnie wdrozenia dobrych praktyk
dotyczacych przeciwdziatania zjawisku przemocy seksu-
alnej w hotelarstwie jest mozliwe ich wprowadzenie. Za-
toga czesci hoteli (sie¢ Intercontinental) poinformowata,
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ze ma szczegdtowo rozpisane procedury wtasne, ktore
dotycza zadbania o bezpieczenstwo dzieci. W hotelach
utworzono np. stanowisko kierownika i jego zastepcy
ds. bezpieczenstwa i ochrony, brak mozliwosci zameldowa-
nia sie czy przebywania bez opieki dorostych osoby ponizej
18 roku zycia, a w celu opieki nad dzie¢mi wprowadzono
mozliwos¢ skorzystania z pomocy wykwalifikowanych
opiekunek do dzieci. Moze to by¢ przyktadem dobrych
praktyk dla pozostatej czesci branzy. Informacje pozyskane
z poszczegdlnych hoteli s obecnie poddawane analizie
i postuza do zaplanowania kolejnych dziatarh majacych na
celu ochrone dzieci. Nierozstrzygniete pozostaje pytanie,
czy opisane procedury sa kazdorazowo wdrazane w zycie.

Pytania tej samej tresci zostaty skierowane do Izby Gospo-
darczej Hotelarstwa Polskiego, Polskiego Holdingu Hote-
lowego sp. z 0.0., Polskiej I1zby Hotelarzy, Polskiej Federacji
Turystyki Wiejskiej,Gospodarstwa Goscinne”, Polskiego
Towarzystwa Schronisk Mtodziezowych. Panstwowa Ko-
misja nadal oczekuje na odpowiedzi tych instytucji.

Ponadto rozpoczeto rozmowy z Polska Radg Centréw
Handlowych o szczeg6tach ewentualnej wspotpracy,

ktdrej celem bytaby ochrona matoletnich ponizej lat 15
przed wykorzystaniem seksualnym. Ustalane sg szczegoty
wspétpracy.

Trwajg rowniez rozmowy z warszawskim centrum handlo-
wym Galeria Wileriska. Ich celem jest przeprowadzenie
w centrach handlowych kampanii edukacyjnej dotyczacej
problemu wykorzystywania matoletnich ponizej lat 15.
O ich efekcie koncowym bedziemy informowac w kolej-
nym raporcie.

Majac swiadomos¢ skali zagrozen, na jaka narazony jest
matoletni w miejscach publicznych, ogélnodostepnych
i to, jak skala ta wyglada w przestrzeni wirtualnej, np. me-
diach spotecznosciowych, Panstwowa Komisja zwrdcita
sie do Meta Platforms, wtasciciela serwisu spoteczno-
sciowego Facebook, z zapytaniem, jakie dziatania pla-
nuje w kwestii podniesienia poziomu bezpieczeristwa
narzedzi internetowych, takich jak Instagram, Facebook,
Messenger, z ktorych korzystaja matoletni ponizej 13 roku
zycia, a ktore sg publiczng platforma do spotkan. Do dnia
sporzadzania raportu Paristwowa Komisja nie otrzymata
odpowiedzi.

3.2. Objecie obszaréw wiejskich i matych miast
dziataniami podnoszgcymi spoteczng wiedze
na temat wykorzystywania seksualnego dzieci

Z prowadzonych przez Panstwowg Komisje badan akto-
wych wynika, ze obszary matych miast (ponizej 50 tys.
mieszkancéw) i wsi s terenami, gdzie istotnie czesciej
wystepuje zjawisko wykorzystania seksualnego dzieci.

Dlatego to tu szczegdlnie potrzebne jest upowszech-
nienie wiedzy o problemie wykorzystania seksualnego
i ksztattowanie gotowosci oraz umiejetnosci reagowania
na podejrzenia, ze dziecko jest krzywdzone.

3.2.1. Dziatania podjete przez Paristwowa Komisje w ramach realizacji

rekomendagji

Panstwowa Komisja przeprowadzita kampanie spotecz-
na poswiecona wtasciwemu reagowaniu na sytuacje,
w ktorych dorosty styka sie z dzieckiem informujacym go
o fakcie wykorzystania seksualnego. Obszar szczegdlne-

go oddziatywania kampanii zostat okreslony jako wsie
i miasta ponizej 50 tys. mieszkaricéw. Wiecej informacji na
temat zatozen i efektéw kampanii znajduje sie w czesci
IV niniejszego raportu.
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3.3. Wiaczenie potencjalnych sprawcow przestepstw seksualnych
do kategorii adresatow dziatan profilaktycznych

Badania aktowe wskazaty, ze znaczna cze$¢ skazanych
sprawcéw dopuszczata sie w przesziosci tamania norm
spotecznych. Moze to wskazywac na prawdopodobien-
stwo ksztattowania sie nieprawidtowej osobowosci, co
stanowi czynnik ryzyka popetniania przestepstwa na tle
seksualnym. Jednym z waznych celéw profilaktyki wy-
korzystania seksualnego powinno by¢ podjecie dziatan,

ktore pomoga powstrzymac w przysztosci potencjalnych
sprawcéw przed skrzywdzeniem dziecka. Okres wczesnej
adolescencji jest czasem szczegolnej podatnosci na dzia-
tania korekcyjne, z tego wzgledu korzystne jest podjecie
pracy z mtodzieza, ktéra - ze wzgledu na zachowania na-
ruszajgce normy spoteczne - znajduje sie w osrodkach
wychowawczych.

3.3.1. Dziatania podjete przez Panstwowa Komisje w ramach realizacji

rekomendagji

Panstwowa Komisja nawigzata wspétprace z mtodziezo-
wymi osrodkami wychowawczymi (MOW) i mtodziezo-
wymi osrodkami socjoterapeutycznymi (MOS).

W ramach tej wspétpracy Paristwowa Komisja uczest-
niczyta w Xl Zjezdzie Kadry Zarzadzajacej Osrodkéw
Wychowawczych. Jej wystgpienie dotyczyto m.in. pre-
zentacji wynikéw badan wtasnych Panstwowej Komisji.
Stuchaczom zaprezentowano uprawnienia Panstwowej
Komisji oraz szczegétowo przedstawiono jej cele i zadania.
To bardzo istotne dla sSrodowiska coroczne przedsiewzie-
cie stanowi forum wymiany dobrych praktyk, zgtaszania
problemoéw dotyczacych pracy osrodkéw i tworczej de-
baty nad ich rozwigzaniami.

Z uwagi na tres¢ rekomendacji udziat w Zjezdzie pozwolit
Panstwowej Komisji na przedstawienie zagadnien doty-
czacych przemocy seksualnej i profilaktyki tego zjawiska.
Podczas Zjazdu kadra zarzadzajaca placéwkami przeka-
zafa informacje dotyczace pracy z mtodzieza, ktéra ma za
soba doswiadczenia wykorzystania seksualnego. Wsréd
podopiecznych placowek wychowawczych sg zaréwno
pokrzywdzeni, jak i sprawcy, a takze wymagajacy szcze-
golnych oddziatywan - ci, ktérzy byli w obydwu rolach,
tj. sprawcy i pokrzywdzonego. Uczestnicy debaty wska-
zywali przedstawicielom Panstwowej Komisji, jak wielka
jest potrzeba dostepu do szkolen dotyczacych profilaktyki
i interwencji w sytuacjach zwigzanych z ryzykiem lub wy-
stapieniem wykorzystania seksualnego. Wskazano réow-
niez na znacznie utrudniony dostep do specjalistycznej
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opieki (konsultacji specjalistycznych, terapii, leczenia),
ktérej potrzebuje mtodziez przebywajaca w placéwkach
resocjalizacyjnych.

Istotne dla pogtebienia wiedzy na temat skali zjawiska
przemocy seksualnej wéréd wychowankéw miodziezo-
wych osrodkéw wychowawczych byto przygotowanie
przez Departament Edukacji i Prewencji oraz przekaza-
nie dyrektorom placéwek ankiety dotyczacej trudnosci
w pracy zwychowankami i sposobu reagowania kadry na
te trudnosci. Pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczyty
réwniez metod zapobiegania wykorzystaniu seksualne-
mu, programéw pracy i oceny ich skutecznosci, byta tez
mozliwos¢ przedstawienia rekomendacji dobrych praktyk
stosowanych w danych placéwkach.

Panstwowa Komisja jest w trakcie wdrazania dziatan
zmierzajacych do umozliwienia kadrom mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych i mtodziezowych osrodkéw
socjoterapeutycznych udziatu w szkoleniach, ktérych po-
trzebe zgtaszano podczas Zjazdu. Paristwowa Komisja
rozpoznaje takze problem utrudnionego dostepu mto-
dziezy do lekarzy psychiatréw i psychoterapeutéw, co
ma kluczowe znaczenie dla prawidtowego postepowania
procesu wychowania i resocjalizacji.

W kolejnym roku zatozenia przygotowywanego przez
Panstwowa Komisje szczegdtowego projektu prewencji
ryzykownych zachowan dzieci i mtodziezy, w tym pod-
opiecznych mtodziezowych osrodkéw socjoterapeu-
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tycznych i mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,
zostaly przedstawione podczas | Kongresu Psycholo-
giczno-Pedagogicznego MOW/MOS, ktéry odbyt sie
09-11 maja 2022 r. w Gonigdzu. Przedstawiciele Pan-
stwowej Komisji mieli okazje omoéwic zatozenia projektu
z licznie przybytymi z catej Polski ekspertami, specjalista-
mi i praktykami pracy z mtodzieza, ktdra nie radzi sobie
z przystosowaniem do norm i wymagan spotecznych
oraz w zwigzku z gtebokimi problemami natury ada-
ptacyjnej wymaga umieszczenia w osrodkach. Zgodnie
z wynikami badan opublikowanych w Pierwszym Raporcie
Panstwowej Komisji sprawcy przestepstw seksualnych
ujawniali zachowania tego typu w okresie mtodzierczym.
Jak wiadomo z literatury przedmiotu, przed osiggnieciem
petnej dojrzatosci istnieja wieksze niz pdzniej mozliwosci
resocjalizacji (wieksza skutecznos¢ w korekcie patologicz-
nych wzorcéw zachowan i dysfunkcjonalnych sposobdw
roztadowywania napiec).

Wsréd gosci byli m.in. przedstawiciele Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, Osrodka Rozwoju Edukacji. Tematem
wiodacym spotkania byta rola zespotu psychologiczno-
-pedagogicznego placéwek wychowawczych w opraco-
waniu procedur reagowania na sytuacje nadzwyczajne,
w tym zwtaszcza akty przemocy seksualnej. Wystapienie
Panstwowej Komisji pt. Norma rozwojowa w kontekscie
zachowarn seksualnych mtodziezy i wywotana przez nie

ozywiona dyskusja uczestnikow byty forma przygotowa-
nia do planowanych przez Panstwowa Komisje dziatan
profilaktycznych. W ramach tych dziatar przygotowy-
wany jest kaskadowy program szkolen przeznaczonych
dla specjalistéw pracujacych na co dzien z mtodzieza,
ktdra znajduje sie w MOS i MOW, w zakresie oddziatywan
profilaktycznych i korekcyjnych, dotyczacych sytuacji,
w ktorych ujawniajg sie zachowania o charakterze prze-
mocy seksualnej. Planowany jest co najmniej roczny cykl
warsztatéw, dzieki ktérym w kazdym z osrodkéw znaj-
dzie sie dwoje lideréw posiadajacych niezbedng wie-
dze w zakresie prawidtowego reagowania na sytuacje
trudne i zapobiegania przemocy seksualnej wsréd mto-
dziezy.

Majac na uwadze brak wystarczajacej pomocy w formie
konsultacji oraz terapii dla poszkodowanych dzieci i na-
stolatkéw, jak réwniez dla sprawcéw, Paristwowa Komisja
spotkata sie z krajowymi konsultantami z zakresu psy-
chiatrii, psychiatrii dzieci i mtodziezy oraz seksuologii.
W trakcie spotkania wspdlnie zaplanowano podjecie sto-
sownych dziatan w celu zwiekszenia dostepnosci pomo-
cy. Omowiono réwniez kwestie koniecznosci wiaczenia
potencjalnych sprawcéw przestepstw seksualnych do
systemu profilaktyki, a takze wprowadzenie oddziatywan
terapeutycznych po odbyciu kary za przestepstwa seksu-
alne wobec matoletnich.

45



;T PKDP DRUGI RAPORT 2022 | CZESCI

4,

46

Rekomendacje dotyczace jakosci opieki
specjalistycznej

4.1. Ujednolicenie standardow dotyczacych kosztéw uzyskania
specjalizacji w zakresie seksuologii

Brakuje oséb posiadajacych wiedze specjalistyczna na tle seksualnym. Jedna z podstawowych przeszkéd do
w zakresie seksuologii, przygotowanych do prowadzenia zmiany tego stanu rzeczy sa koszty zwigzane z uzyska-
diagnozy i terapii 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem niem specjalizacji w tym zakresie.

4.1.1. Dziatania podjete przez Panstwowg Komisje w ramach realizacji
rekomendagji

Dziatania w ramach niniejszej rekomendacji - z racji tema- ryjne opiniowanie seksuologiczne i psychiatryczne sprawcéw
tycznego powigzania - opisane zostaty szerzej w ramach wykorzystania seksualnego dzieci.
prezentacji dziatan dotyczacych rekomendacji: Obligato-

4.2. Stworzenie oraz sfinansowanie szybkiej sciezki
interwencyjnej zapewniajacej priorytetowy dostep
do opieki psychologicznej dla dzieci, co do ktérych
wystgpito podejrzenie wykorzystania seksualnego

Czas, w ktérym dziecko ujawnia fakt wykorzystania sek- calnych zmian w psychice dziecka oraz zwiekszac ryzyko
sualnego, jest okresem szczegdlnej wrazliwosci. Brak wycofania wczesniej ujawnionych informacji, mimo ich
wiasciwego wsparcia w tym czasie moze skutkowac prawdziwosci. Sprzyja to unikaniu przez sprawcéw od-
wtornym zranieniem, powstaniem trudnych nieodwra- powiedzialnosci karnej.
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4.2.1. Dziatania podjete przez Panstwowg Komisje w ramach realizacji

rekomendagji

4.2.1.1. Interwencja w sprawie odchodzenia specjalistow psychiatrii dzieciecej

z publicznej stuzby zdrowia

Panstwowa Komisja pozostaje w kontakcie z Ministerstwem
Zdrowia i jednostkami oraz organizacjami mu podlegtymi.
Panstwowa Komisja, na wies¢ o rezygnacji z pracy lekarzy
oraz terapeutéw z Kliniki Psychiatrii Dzieci i Mtodziezy In-
stytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, skierowata
do Ministerstwa pismo z zapytaniem o planowane przez
nie dziatania majace na celu usprawnienie systemu opieki
zdrowotnej dla pokrzywdzonych przestepstwem wykorzy-
stania seksualnego. Zwtaszcza utworzenie szybkiej sciezki
interwencyjnej dla dzieci, co do ktérych wystapito podej-
rzenie wykorzystania seksualnego.

W odpowiedzi na zapytanie Panstwowej Komisji Minister-
stwo Zdrowia przekazato informacje o wdrazanej obecnie
reformie systemu opieki psychiatryczneji psychoterapeu-
tycznej dzieci i mtodziezy, ktéra w opinii Ministerstwa po-
winna z czasem przynies¢ poprawe sytuacji w tej dziedzi-
nie. Wprowadzony 1 lipca 2019 r. nowy model ochrony
zdrowia pacjentéw niepetnoletnich — w wyniku prac dziata-
jacego od lutego 2018 r. Zespotu ds. Zdrowia Psychicznego
Dzieci i Mfodziezy oraz powotanego w pazdzierniku 2019r.
petnomocnika ds. tej reformy — zaktada stworzenie trzech
poziomow referencyjnych:

* | poziom referencyjny — Oérodek Srodowiskowej Opie-
ki Psychologiczno-Psychoterapeutycznej dla Dzieci
i Miodziezy, ktéry zatrudnia psychologéw, psychote-
rapeutow i terapeutéw srodowiskowych;

* |l poziom referencyjny — Centrum Zdrowia Psychiczne-
go dla Dzieci i Modziezy, gdzie zatrudnieni sg lekarze
psychiatrzy dzieci i mtodziezy; prowadzony jest oddziat
dzienny;

* Il poziom referencyjny — Osrodek Wielospecjalistycznej
Catodobowej Opieki Psychiatrycznej, gdzie prowadzo-
na jest izba przyje¢; oddziat calodobowy.

Wprowadzenie stopniowania proponowanej opieki
w zaleznosci od poziomu problemoéw i zaburzen, z jakimi
zgtasza sie pacjent, powinien utatwi¢ funkcjonowanie
systemu w sytuacji braku wystarczajacej liczby specja-
listdw mogacych nies¢ pomoc dzieciom i mtodziezy
z problemami psychicznymi. Nadal jednak koniecznym
elementem dziatarh zmierzajacych do trwatej poprawy
sytuacji pozostaje rozwéj kadr zajmujacych sie ochrona
zdrowia psychicznego najmtodszych, czemu ma stuzy¢
wprowadzenie przez Ministerstwo Zdrowia regulacji
dotyczacych nowych zawoddéw. W lipcu 2019 r. wprowa-
dzono program nowej specjalizacji - psychologia dzieci
i mtodziezy. Zgodnie z danymi Centrum Egzaminéw Me-
dycznych tytut specjalisty w tej dziedzinie uzyskaty do
lipca 2021 r. 174 osoby. Ponadto do 15 listopada 2021 r.
wydano ok. 440 decyzji o uznaniu dorobku zawodowego
i naukowego w dziedzinie psychoterapii dzieci i mtodziezy.
Wprowadzono réwniez nowy zawdd - terapeuta srodowi-
skowy, w zakresie zadan ktérego jest prowadzenie terapii
Srodowiskowej dzieci i mtodziezy. Zawdéd ten zostat wia-
czony Obwieszczeniem Ministra Zdrowia z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie wiqczenia kwalifikacji rynkowej ,Prowa-
dzenie terapii srodowiskowej dzieci i mfodziezy” do Zinte-
growanego Systemu Kwalifikacji (M.P. 2018 poz. 1279).

Terapeuta srodowiskowy posiada kompetencje i doswiad-
czenie w zakresie ochrony zdrowia psychicznego dzieci
i mtodziezy niezbedne do uczestnictwa w terapii pacjenta
oraz wspieraniu rodziny. Jest gotowy do samodzielnego
planowania i prowadzenia oddziatywan terapeutycznych
w ramach terapii Srodowiskowej wsréd oséb niepetnolet-
nich i ich rodzin. Osoby z ww. kwalifikacjami podejmuja
zatrudnienie w osrodkach | poziomu referencyjnego w za-
kresie pomocy dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psy-
chicznymi, tj. o srodkach srodowiskowej opieki psycholo-
gicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy, ale
takze w placéwkach edukacyjnych, osrodkach pomocy
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spotecznej, osrodkach wychowawczych. Opracowany
zostat rbwniez nowy program specjalizacji z psychologii
klinicznej w zakresie psychologii klinicznej dzieci i mto-
dziezy (kwiecien 2018 r.). Zgodnie z danymi Centrum
Egzaminow Medycznych tytut specjalisty w dziedzinie
psychologii klinicznej miaty w lipcu 2021 r. 963 osoby
pracujace zaréwno z dzie¢mi, jak i dorostymi.

Oprécz wprowadzenia regulacji w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, 4 grudnia 2019r.
rozstrzygniety zostat konkurs (POWER 5.4), w ramach
ktorego realizowane s szkolenia kadr systemu opieki
zdrowotnej, oswiaty i pomocy spotecznej w celu uzyska-
nia kwalifikacji m.in. w zakresie ww. nowych zawodéw.
W ramach konkursu dofinansowanie o tacznej kwocie
blisko 35 min zt otrzymato szes¢ projektow, w ktérych
uczestniczyto 970 os6b. Zdaniem Ministerstwa Zdrowia
wprowadzony model znaczaco zwiekszyt mozliwosci uzy-

skania specjalistycznej pomocy oraz prowadzenia dziatan
profilaktycznych w zakresie terapii sSrodowiskowej dzieci
i mtodziezy oraz psychoterapii.

Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia 18 pazdziernika
2021 r. notowano 434 wydanych decyzji w sprawie spe-
cjalizacji z psychoterapii dzieci i mtodziezy, zas lekarzy
specjalistow z psychiatrii dzieci i mtodziezy byto 30 wrze-
$nia 2021 r. — 493.

W ocenie Panstwowej Komisji liczba lekarzy psychiatréw
dzieci i mtodziezy jest niestety nadal za mata, by objac
szybka $ciezka pomocy oraz specjalistycznej opieki dzieci
dotkniete trauma wykorzystania seksualnego. Potwier-
dzeniem niewystarczajacej dostepnosci specjalistow zaj-
mujacych sie opieka psychiatryczna/psychoterapeutyczng
jest stale wydtuzajaca sie kolejka oczekujacych na wizyte
dzieci (https://terminyleczenia.nfz.gov.pl/#).

4.2.1.2. Interwencja w zakresie obnizonych stawek za pomoc psychologiczng

Panstwowa Komisja stoi na stanowisku, ze prawidtowa
opieka moze by¢ zapewniona jedynie przez dobra or-
ganizacje oraz odpowiednie finansowanie specjalistéw.
Wymogi dotyczace kwalifikacji personelu realizujagcego
Swiadczenia zostaty opisane w Rozporzqdzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznieri (Dz.U. poz. 1285 z pézn. zm.). Jednym z dzia-
tan podjetych przez Panstwowa Komisje w celu zmiany
sytuacji dostepnosci specjalistéw byto rozpoczecie cyklu
spotkan z grupami eksperckimi, by wypracowac najlepsze
sposoby/modele zapewnienia odpowiedniej opieki tera-
peutycznej dzieciom pokrzywdzonym wykorzystaniem
seksualnym.

Panstwowa Komisja stale analizuje dostepnos¢ wszelkich
form pomocy udzielanej osobom poszkodowanym. Prio-
rytetowym celem pomocy jest wsparcie terapeutyczne.
Panstwowa Komisja wyrazita sprzeciw w zwiazku z opubli-
kowana 21 stycznia 2022 r. taryfa Swiadczen gwarantowa-
nych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien
dla dzieci i mtodziezy realizowanych w ramach pozioméw
referencyjnych. Porownujac stawki taryf obowigzujacych
w roku 2019 oraz proponowanych przez AOTMIT (Agencje

Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji) w roku 2022,
mozna zauwazy¢ znaczace obnizenie wartosci Swiadczen.
Dla przykfadu mozna wskaza¢, ze porada psychologicz-
no-diagnostyczna w 2019 r. wyceniana byta na 14,97 pkt
(154 zt), a w 2022 r. na 13,29 pkt (137,55 zt). W 2022 r.
w ramach porad dodatkowo uzalezniono wycene $wiad-
czenia od czasu jego trwania, a tym samym porada psy-
chologiczna diagnostyczna trwajaca 50-70 min wycenio-
na jest na 8,86 pkt (91,70 zt).

Zgodnie z taryfa swiadczen wartos¢ jednego punktu
wynosi 10,35 zt, a godzina pracy terapeuty wyceniana
jest na 91 zt. Obnizeniu ulegty réwniez stawki za sesje
psychoterapii indywidualnej z 17,46 pkt w Il poziomie
referencyjnym do 8,86 pkt w | poziomie referencyjnym,
tj. z wartosci 180 zt do 92 zt. Opierajac sie na przedsta-
wionych danych, w 2022 r. wprowadzono nowe pozycje
dla | poziomu referencyjnego, podczas gdy w 2019 r.
przewidywano jedynie pozycje o nazwie ,$Swiadczenie
udzielane przez poradnie psychologiczno-pedagogicz-
ny” jako catos¢, bez wyspecyfikowania cen za poszcze-
golne terapie. Ta niedookreslona funkcja zostata ocenio-
na na 82,17 pkt (850 zt).
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W3réd nowych swiadczen jednostkowych dla | poziomu
referencyjnego pojawity sie réwniez takie pozycje, jak:

e porada psychologiczna (25-35 min)
- 4,43 pkt, czyli 46 zk;

* sesja wsparcia psychospotecznego (50-70 min)
- 8,86 pkt, czyli 91,70 zt;

* sesja psychoterapii indywidualnej (50-70 min)
- 8,86 pkt, czyli 91,70 zt.

Powyzsze kwoty sg zanizone w stosunku do stawek obo-
wigzujacych na wolnym rynku. Wiekszos¢ prywatnych
placowek oferuje ustugi w przedziale cenowym od 150 zt
za 50-minutowe spotkanie ze specjalista. Kwota 260 zt to
koszt wizyty w gabinecie psychoterapeuty posiadajacego
ok . 10-letnie doswiadczenie. Konsultacja u osoby z tytutem
naukowym stanowi wydatek rzedu 400 zt za 50 min.

Panstwowa Komisja zdecydowanie sprzeciwia sie zanizaniu
wycen $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez psychia-
trow i psychologdéw. Wyrazita réwniez swoje zaniepokojenie
i obawe, ze wprowadzone zmiany przetoza sie na zmniej-
szenie dostepu do opieki psychologicznej oraz psychote-
rapeutycznej dla matoletnich pacjentéw. W konsekwencji
moze doj$¢ nawet do zapasci publicznego systemu pomocy
psychologicznej i psychoterapeutycznej. Paristwowa Komisja
wyraza zaniepokojenie, ze bedzie to skutkowac ogranicze-
niem dostepu do niezbednej pomocy psychologicznej dla
dzieci. Liczba mtodych osob, ktdre sa w kryzysie psychicznym,
znacznie wzrosta i nadal ro$nie, a dostep do pomocy publicz-
nej jest utrudniony. Wsparcie psychologa, psychoterapeuty,
a niejednokrotnie takze psychiatry jest szczegdlnie potrzebne
osobom, ktére w dziecinstwie zostaty dotkniete wykorzysta-
niem seksualnym, a ktére znajduja sie w obszarze szczegdinej
troski i zainteresowania Parstwowej Komisji.

Majac na wzgledzie powyzej przedstawione problemy,
Panstwowa Komisja zwrdcita uwage na potrzebe wypraco-
wania wspdlnego stanowiska i zaprosita do dialogu przed-
stawicieli Srodowiska specjalistéw zdrowia psychicznego:

* Renate Mizerska — prezes Polskiej Rady Psychoterapii,

* dr Krystyne Terese Panas — prezes Polskiego Towarzy-
stwa Psychologicznego,

» Katarzyne Sarnicka — przewodniczacg Zarzadu Krajo-
wego Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Psy-
chologow,

* prof. Jerzego Samochowca - prezesa Polskiego Towa-
rzystwa Psychiatrycznego.

Z inicjatywy Panstwowej Komisji odbyto sie spotkanie,
podczas ktérego poinformowano o dotychczas podjetych
probach dziatar w sprawie wycen i taryf oraz o pracach
w Ministerstwie Zdrowia dotyczacych reformy syste-
mu opieki psychiatrycznej i psychologicznej w Polsce.
Podkreslono, ze konieczne sg wspolne dziatania w tej
sprawie.

Przedstawiciele Panstwowej Komisji poinformowali o do-
tychczasowych prébach dziatarh w Ministerstwie Zdrowia
w sprawie wycen i taryf z zakresu opieki psychiatrycznej
i psychologicznej, a takze o pracach dotyczacych refor-
my systemu opieki psychiatrycznej i psychologicznej
w Polsce. Podkreslono, ze konieczne sa wspdlne dziatania
w tej sprawie.

Wszyscy uczestnicy spotkania zgodnie wyrazili sprzeciw
wobec faktu, ze na polska psychiatrie przeznaczone jest
jedynie 3,5% PKB, podczas gdy $rednia europejska to 6%.
W czasie spotkania ustalono, ze placowki | poziomu re-
ferencyjnego sag bardzo zaangazowane w prace na rzecz
poprawy sytuacji pacjentdw w zakresie wsparcia terapeu-
tycznego. Wskazano, ze wielu specjalistow zrezygnowato
z prywatnych praktyk na rzecz pracy w publicznych pla-
coéwkach. Jednakze obnizenie stawek spowodowato znie-
checenie w Srodowisku psychologéw i psychiatrow oraz
powrét specjalistow do prowadzenia prywatnej praktyki.
Reasumujac, konieczne jest podjecie szybkich dziatan, by
kolejne placéwki nie zostaty zamkniete z powodu bra-
ku specjalistow (w ostatnim czasie zostato zamknietych
okoto 40 placéwek).

Uczestnicy spotkania podkreslili, ze Ministerstwo Zdrowia
nie dokonato realnego oszacowania kosztéw terapii, a co
za tym idzie - realnej wyceny ogélnych kosztéw reformy.
Ponadto zgodnie stwierdzono, ze dla rozwigzania wyta-
niajacych sie problemoéw konieczne jest zaproszenie do
dalszych rozmoéw oséb decyzyjnych ze strony Minister-
stwa Zdrowia i przedstawicieli Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji.
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Panstwowa Komisja wystata zaproszenia na kolej-
ne spotkanie do os6b obecnych a takze do: Aleksan-
dry Swiderskiej — kierownika Dziatu Statystyk i Analiz
Wydziatu Taryfikacji AOTMIT, Agnieszki Wtodarczyk
- kierownika Dziatu Raportéw Wydziatu Taryfikacji
AOTMIT, Macieja Mitkowskiego — podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Zdrowia, Doroty Olczyk — zastep-
cy dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia oraz prof. dr hab. n. med.
Matgorzaty Janas-Kozik — petnomocnika Ministra Zdrowia
ds. reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy. Niestety zadna
z zaproszonych oséb nie zdecydowata sie wzig¢ udziatu
w spotkaniu. Paristwowa Komisja otrzymata jedynie dwa
pisma w tej sprawie. Otrzymane pisma nie przyczynity
sie do ustalenia, w jakim terminie ulegnie zmianie wy-
sokos¢ wynagrodzen specjalistéw z zakresu psychologii
i psychiatrii. Panstwowa Komisja nie ustaje w podejmowa-
niu dziatan majacych na celu uzyskanie korzystniejszych
warunkoéw uposazenia dla specjalistow, ktérych praca
wptywa na szybkie i skuteczne objecie pomoca dzieci,
co do ktérych wystgpito podejrzenie wykorzystania sek-
sualnego.

Panstwowa Komisja dostrzega dziatania podjete na rzecz
poprawy warunkéw zatrudnienia i wynagrodzenia spe-
cjalistow. Odnotowuje, ze Rada Ministréw 17 maja 2022 .
przyjeta Projekt ustawy o zmianie ustawy o sposobie usta-
lania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych

oraz niektérych innych ustaw przedtozonych przez Mi-
nistra Zdrowia. Podwyzki sg efektem podpisanego przez
Zespot ds. Ochrony Zdrowia Rady Dialogu Spotecznego
Z Ministrem Zdrowia w 2021 r. porozumienia w sprawie
podwyzek ptac od 1 lipca 2022 r.

Od 1 lipca 2022 r. do wyliczenia minimalnego wynagro-
dzenia dla poszczegdlnych grup zawodowych stuzg wspot-
czynniki zamieszczone w Stanowisku Tréjstronnego Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia z 5 listopada 2021 r. mnozone przez
Srednie wynagrodzenie w gospodarce z poprzedniego
roku (za 2021 r., zgodnie z ogtoszeniem GUS, wynosito ono
5662,53 zt). Cieszg podwyzki przewidziane dla srodowiska
terapeutdw, niestety w obecnej sytuacji ekonomicznej
nalezy je uzna¢ za niewystarczajace i nierozwigzujace pro-
blemu braku specjalistéw w publicznej ochronie zdrowia.

Taki sposéb ustalania wynagrodzenia powoduje, ze pro-
ponowane stawki nie sa wystarczajgco motywujace dla
wysoko wyspecjalizowanej kadry terapeutéw posiadaja-
cych wiedze z wielu taczacych sie obszaréw, niezbednych
do skutecznego wsparcia dzieci wykorzystywanych seksu-
alnie. Proponowane przez Ministerstwo Zdrowia warunki
zatrudniania i wynagradzania nie zachecajg do prowa-
dzenia terapii w osrodkach referencyjnych. Nie motywuja
do podnoszenia kwalifikacji, powodujac ze coraz czesciej
bezposredni dostep do terapeutéw posiadajacych wiedze
niezbednga do tego rodzaju pracy jest bardzo wydtuzony,
a czesto mozliwy jedynie w prywatnych gabinetach.

4.3. Uzupetnienie podstawy programowej Ministerstwa Edukacji
i Nauki o tematyke profilaktyki wykorzystania seksualnego

Bezpieczenstwo dzieci oraz mtodziezy stanowi szczegélny
element dziatan spotecznych oraz pedagogicznych. Waz-
nym kierunkiem strategii profilaktycznych skupionych
na potencjalnych pokrzywdzonych sa m.in. edukacyjne
programy profilaktyki wykorzystania seksualnego. Nalezy
zapewnic¢ dzieciom i mfodziezy dostep do rzetelnych oraz

dostosowanych do ich wieku materiatéw dotyczacych
ochrony przed przemocg oraz wykorzystaniem seksual-
nym - zaréwno w $wiecie realnym, jak i wirtualnym. Ma-
toletni powinni mie¢ swiadomosc zagrozen, wiedzie¢, jak
je rozpoznawad, jak unikac i jak zachowac sie w sytuacji
istniejgcego juz zagrozenia.
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4.3.1. Dziatania podjete przez Panstwowg Komisje w ramach realizacji

rekomendagji

4.3.1.1. Uzupetnienie podstawy programowe;j

Panstwowa Komisja nawiazata wspétprace z Ministerstwem
Edukacji i Nauki. Przedstawiciele Paristwowej Komisji spo-
tkali sie z przedstawicielami Ministerstwa Edukacji i Nauki.
Ze strony Ministerstwa w spotkaniu wzieli udziat: wicemi-
nister Marzena Machatek oraz dyrektorzy Departamentu
Wychowania i Edukacji Wiaczajacej — Joanna Wilewska
i Wawrzyniec Roch Kowalski. Przedstawiciele Ministerstwa
Edukacji i Nauki zwrdcili uwage na potrzebe dostosowania
systemu szkolnego ze wzgledu na wzrost liczby uczniéw
wymagajacych zindywidualizowanego wsparcia rozwoju.
Wiaze sie z tym m.in. koniecznos$¢ dodatkowego ksztatcenia
nauczycieli. Paristwowa Komisja zaproponowata wtaczenie
modutu profilaktyki wykorzystania seksualnego dzieci do
programoéw szkolen dla pracownikéw oswiatowych - co
spotkato sie z pozytywnym przyjeciem przez osoby repre-
zentujace Ministerstwo Edukacji i Nauki. Poruszono takze
kwestie potrzeby wprowadzenia tematu profilaktyki i edu-
kacji wykorzystania seksualnego do programu nauczania.
Rozmawiano tez o projektach wspdlnej kampanii spotecz-
nej. Gtéwnymi kierunkami i celami wspodtpracy uzgodnio-
nymi podczas spotkania Panstwowej Komisji z przedstawi-
cielami Ministerstwa Edukacji i Nauki jest upowszechnianie
wiedzy na temat profilaktyki wykorzystania seksualnego
w ramach szkolen dla nauczycieli oraz wiaczenie zagadnien
z tym zwigzanych do podstawy programowej. Niezaleznie
od odmiennosci stanowisk w sprawie ksztattu edukacji
seksualnej Panstwowa Komisja jest przekonana o koniecz-
nosci wprowadzenia statych zajec z zakresu profilaktyki
wykorzystania seksualnego dzieci.

Dodatkowo, po publikacji pierwszego raportu Panstwo-
wej Komisji, minister Kancelarii Premiera Rady Ministréw
Michat Dworczyk zwrdcit sie do Ministerstwa Edukacji
i Nauki z zapytaniem dotyczacym poziomu realizacji przez
MEiN zalecen zawartych w rekomendacjach Panstwowej
Komisji. Z uzyskanej od Ministerstwa odpowiedzi, ktéra
skierowano réwniez do wiadomosci Panstwowej Komisji,
wynika, ze wszelkie oddziatywania profilaktyczne realizo-
wane wobec dzieci w publicznych placéwkach oswiatowych

wynikajq z analizy ich potrzeb. Sq realizowane na podstawie
programu profilaktyczno-wychowawczego, ktéry jest opra-
cowywany na potrzeby danej spotecznosci uczniowskiej
w kazdej placéwce publicznej i obowiqzuje caty dany rok
szkolny. Program, zdaniem MEiN, powinien by¢ opracowy-
wany na podstawie diagnozy w zakresie wystepujacych
w srodowisku szkolnym potrzeb rozwojowych uczniow,
w tym czynnikéw chronigcych i czynnikéw ryzyka. Dia-
gnoze przeprowadza dyrektor szkoty lub placéwki albo
wybrany przez niego pracownik (art. 26 Ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo Oswiatowe, Dz.U. z 2021 .
poz. 1082 oraz z 2022 r. poz. 655). Program wycho-
wawczo-profilaktyczny uchwalany jest przez rade peda-
gogiczng w porozumieniu z radg rodzicéw. To one
decyduja o dziataniach wychowawczych i profilaktycz-
nych podejmowanych oraz realizowanych na terenie
danej szkoty lub placéwki. W odpowiedzi wskazano
réwniez przepisy umozliwiajace dyrektorowi szkoty
organizacje dziatan zapobiegajacych zjawiskom agresji
i przemocy, m.in. poprzez organizacje pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej. W ocenie Ministerstwa Edukacji
i Nauki elementy profilaktyki wykorzystania seksualnego
matoletnich sg w wystarczajacym stopniu uwzglednione
w tresciach nauczania w poszczegdlnych etapach eduka-
cyjnych, a realizowane sa w ramach edukacji spotecznej,
przyrodniczej, informatycznej, etyki, wiedzy o spoteczen-
stwie, wychowania do zycia w rodzinie, edukacji dla bez-
pieczenstwa.

W ocenie Paiistwowej Komisji sg to dziatania konieczne,
jednakze niewystarczajgce. Wystepowanie w tresciach
programowych elementéw profilaktyki wykorzystania
seksualnego jest dobrym krokiem w kierunku ochrony
matoletnich. Trudno jednak oszacowac ich liczbe i ocenig,
na ile s faktycznie wprowadzane do tematéw omawia-
nych na lekcjach. Panstwowa Komisja zaproponowata
spotkanie w Ministerstwie Edukacji i Nauki, ktérego re-
zultatem miatoby by¢ utworzenie grupy roboczej dazacej
do rozwigzania wskazanych powyzej probleméw.
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4.3.1.2. Wspotpraca z Ministerstwem Edukacji i Nauki w ramach grupy

roboczej

Ministerstwo Edukacji i Nauki wyrazito petne poparcie
oraz zrozumienie dla podejmowanych przez Paristwo-
wa Komisje dziatan oraz zadeklarowato che¢ wspétpracy
w celu wdrozenia stosownych dziatan. Aktualnie trwa-
ja systematyczne spotkania grupy roboczej ztozonej
z przedstawicieli Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz Pan-
stwowej Komisji — w celu przygotowania i wypracowania
jak najlepszych rozwiagzan. Zgodnie z punktem 2 art. 26
ustawy Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 oraz
22022 . poz. 655) program wychowawczo-profilaktyczny
powinien bazowac na potrzebach rozwojowych uczniéw,

opierajac sie na czynnikach chroniacych i czynnikach
ryzyka. Troska o to, aby uczniowie umieli sobie radzi¢
w sytuacjach zwigzanych z przemoca, w tym przemoca
seksualng, to zadanie dorostych, a zwtaszcza rodzicow
i wychowawcéw. Brak edukacji dzieci w zakresie radzenia
sobie z przemoca seksualng przyczynia sie do zwiekszenia
ryzyka wykorzystania seksualnego. Aby poprawi¢ moz-
liwosci dostepu do takiej edukacji, zdaniem Panstwo-
wej Komisji nalezy umiesci¢ i wyeksponowac/wyréznic
ja jako wyodrebniony element nauczania i wychowania
w ramach obowigzujacej podstawy programowe;j.

4.3.1.3. Prace nad przygotowywaniem dziatan skierowanych do rad
pedagogicznych i rad rodzicéw placowek oswiatowych

Kolejnym krokiem zmierzajacym do poprawy doste-
pu do edukacji dotyczacej przemocy seksualnej wo-
bec dzieci byto zaproszenie do wspdtpracy kuratoréow
oswiaty. W ramach wspétpracy zorganizowano szereg
spotkan roboczych z przedstawicielami Ministerstwa
(Departament Wychowania i Edukacji Wtaczajacej) oraz
jednostki podlegtej urzedowi - Osrodka Rozwoju Edu-
kacji. Poruszana podczas spotkan tematyka dotyczyta
przede wszystkim wdrazania profilaktyki wykorzysta-
nia seksualnego dzieci ponizej lat 15 oraz zapewnienia
nauczycielom i wychowawcom w placéwkach oswiato-
wych odpowiednich szkolen oraz dostepnosci do bazy
wiedzy merytorycznej. Wspotpraca pomiedzy insty-
tucjami jest kontynuowana. Koncentruje sie obecnie
na przygotowaniu i wdrozeniu szkolen kaskadowych
dla wizytatoréw, kuratoriéw i pracownikéw osrodkow

doskonalenia zawodowego dla nauczycieli, ktérzy beda
szkoli¢ rady pedagogiczne szkét w obszarze przygoto-
wania programoéw profilaktycznych z zakresu zapobie-
gania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej
lat 15. Docelowo szkolenia maja by¢ koordynowane
przez Osrodek Rozwoju Edukacji, z ktorym Panstwowa
Komisja jest w statym kontakcie.

W wyniku tej wspétpracy zostata takze przygotowana
kampania Bezpieczne wakacje, ktdéra ma na celu syste-
matyczne i regularne edukowanie w zakresie tych za-
grozen, ktére nasilaja sie w okresie wakacyjnym. W celu
zapobiegania i ustrzezenia dzieci przed przestepstwami
seksualnymi nalezy poszerzy¢ program zajec zwigzanych
z bezpieczenistwem o zagadnienia dotyczace m.in. bez-
piecznych granic w kontaktach miedzyludzkich.

4.3.1.4. Edukacja studentéw przygotowujacych sie do zawodow zwigzanych

z pracg z dziecmi

Panstwowa Komisja, majac na uwadze, jak wazne jest
prawidtowe przygotowanie studentow, ktérzy podejma
w przysztosci prace z dzie¢mi, wystosowata do Minister-
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stwa Edukacji i Nauki prosbe dotyczgcg okreslenia pod-
stawy programowej z zakresu profilaktyki wykorzystania
seksualnego matoletnich.
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Departament Nauki Ministerstwa Nauki i Edukacji wska-
zat, ze zakres tematyki dotyczacej profilaktyki przemo-
cy wobec dzieci, w tym zwfaszcza przemocy seksualnej
—w programie uczelni wyzszych - odznacza sie niezalez-
noscig programowg poszczegdlnych instytucji dydaktycz-
nych. Uczelnie wyzsze na kierunkach pedagogicznych,
psychologicznych i medycznych ksztatcg zgodnie z zasada
autonomii programowej, co daje im prawo do swobod-
nego ksztattowania oferty dydaktyczne;j.

Jednolite standardy ksztatcenia dotycza tylko studiéw
przygotowujacych do zawoddéw wskazanych w art. 68
Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce (Dz.U. z 2021 r. poz. 478, z p6zn. zm.). Sg
to studia przygotowujace do wykonywania zawodoéw
medycznych, lekarza weterynarii, architekta i nauczyciela.
Zakres i program obejmujacy tematyke poruszanego
problemu rézni sie jednak w znacznej mierze i nie jest
jednolity, co wynika ze specyfiki ksztatcenia na konkret-
nym kierunku. Analizujac te odpowiedz oraz majac na
uwadze dobro i bezpieczenstwo matoletnich, nalezy
zauwazyg, ze kierunki medyczne i nauczycielskie w nie-
wystarczajgcym stopniu uwzgledniaja oméwienie tema-
tyki wykorzystania seksualnego matoletnich ponizej lat
15 w swoim programie. Warto doktadniej przyjrze¢ sie
zakresowi tresci i poszczeg6lnym tematom oraz zadbag,
zeby byty elementem statym i rozbudowanym. Ponadto
powinny by¢ obligatoryjne w programie tych wszystkich
kierunkow studiow, ktérych absolwenci w swojej przy-
sztej pracy beda mieli kontakt z dzie¢mi, np. zajmujac sie
zdrowiem psychicznym cztowieka, praca socjalng (asy-
stenci rodzinni, pracownicy socjalni), wspierajac rodzine
w trudnosciach opiekunczo-wychowawczych, nadzorujac
ja z ramienia réznych instytucji (kuratorzy sadowi) oraz
pracujac z matoletnimi wychowywanymi poza rodzing
biologiczna.

W pazdzierniku 2021 r. Paristwowa Komisja zwrdcita sie do
wybranych wyzszych uczelni z prosba o udzielenie infor-
macji w zakresie objecia programem ksztatcenia tematyki
zwigzanej z profilaktyka wykorzystania seksualnego ma-
toletnich. Z Biura Prorektor ds. Dydaktyki Wyzszej Szko-
ty Psychologii Spotecznej Parnstwowa Komisja uzyskata
w tej kwestii informacje, ze tresci zwigzane z profilaktyka
wykorzystania seksualnego matoletnich lub pokrewne
zagadnienia sg poruszane w ramach programu trzech
kierunkow studidw.

Na kierunku prawo omawiane sg zagadnienia z prawa
karnego, w tym przestepstwa seksualne przeciwko ma-
toletnim. Na kierunku psychokryminalistyka oferowane
sq — do wyboru - zajecia z zakresu postepowania z ma-
toletnimi ofiarami przemocy seksualnej oraz edukacji
seksualnej, a w ramach tych zaje¢ poruszane sg wprost
zagadnienia z zakresu zapobiegania wykorzystaniu sek-
sualnemu matoletnich. Na kierunku psychologia ofe-
rowane sg — do wyboru - zajecia z zakresu psychologii
sadowej, seksuologii i zaburzen seksualnych, patologii
spotecznych, zapobiegania wykorzystaniu seksualnemu
dzieci, zaburzen dzieci i mtodziezy. W ramach tych zajec
zjawisko wykorzystywania seksualnego jest omawiane
jako czes¢ opisywanych zagadnien. Sadzac po opisie,
problem wykorzystania seksualnego matoletnich i pro-
filaktyki wykorzystania seksualnego ma szanse zosta¢
bardziej szczegétowo, cho¢ niekompleksowo oméwiony.
W ocenie Panstwowej Komisji — ze wzgledu na dobro dzie-
ci — tematyka zwigzana z wykorzystywaniem seksualnym
dzieci powinna by¢ wprowadzona jako obowigzkowa na
wszystkich kierunkach studiow, ktérych absolwenci beda
w przysztosci pracowali z dzie¢mi i mtodzieza.

Panstwowa Komisja, majac na uwadze dobro dzieci
oraz konieczno$¢ pochylenia sie nad problemem wyko-
rzystywania seksualnego matoletnich, zaproponowata
wspotprace Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Pierwszy
etap wspdlnych dziatan dotyczy¢ bedzie kwestii ujecia
w programie studidw wyzszych zagadnien i problemdw
dotyczacych: problematyki seksualnosci, przemocy sek-
sualnej wobec matoletnich, profilaktyki wykorzystania
seksualnego, a takze ksztattowania bezpiecznych zacho-
wan oraz wtasciwych i swiadomych postaw seksualnych
miodziezy. Panstwowa Komisja wyraza nadzieje na pod-
jecie wspotpracy z uczelniami wyzszymi, do ktérych skie-
rowata zapytania. W ocenie Paristwowej Komisji wspdlne
dziatania pozwolg przygotowad wytyczne programowe
dostosowane do potrzeb ksztatcenia oséb przygotowu-
jacych sie do pracy z dzie¢mi.

W ramach podnoszenia poziomu edukacji przysztych
specjalistdw majacych w przysztosci kontakt zawodowy
z dzie¢mi nawigzano wspotprace z Wyzsza Szkotg Nauk
Spotecznych ,Pedagogium”. Celem wspotpracy jest wspar-
cie nauczycieli z catego kraju, bedacych czesto pierw-
szymi osobami, do ktérych zwracajg sie dzieci — ofiary
przemocy, w tym przemocy na tle seksualnym. Podczas

53



=t PKDP

DRUGI RAPORT 2022 | CZESCI

spotkania cztonkéw Panstwowej Komisji z prorektorem
ds. rozwoju dr Katarzyna Julig Kowalska omawiano takze
mozliwosci stworzenia studium podyplomowego obej-

4.3.1.5. Przedmiot — edukacja o zdrowiu

mujacego szeroko rozumiang profilaktyke wykorzystania
seksualnego dzieci oraz zgodne z aktualnymi standardami
metody rozpoznawania i pomocy w takich przypadkach.

Jesienig 2021 r. Panstwowa Komisja zwrdcita sie do Depar-
tamentu Wychowania i Edukacji Wigczajacej Ministerstwa
Edukacji i Nauki (DWEW) z pytaniem, jak realizowany jest
w placéwkach oswiatowych blok tematyczny o nazwie -
edukacja o zdrowiu. Zdaniem Panstwowej Komisji takie
zajecia powinny zawiera¢ tematy z obszaru profilaktyki
przemocy seksualnej wobec dzieci. Z uzyskanych przez
Panstwowa Komisje informacji wynika, ze Ministerstwo

4.3.1.6. Projekt Edukacja dla wszystkich

jesienig 2021 r. zrezygnowato z realizacji przedmiotu
o nazwie edukacja o zdrowiu na rzecz wiaczania tematyki
z tego zakresu do poszczegdlnych zajec z innych przed-
miotéw. W opinii Panstwowej Komisji wptynie to ograni-
czajaco na liczbe tematéw ,zdrowotnych’, a takze moze
powodowac znaczne ograniczenie tresci dotyczacych
profilaktyki wykorzystania seksualnego.

Panstwowa Komisja przeanalizowata projekt Ministerstwa
Edukaciji i Nauki pod nazwa Edukacja dla wszystkich — ramy
rozwiqzan legislacyjno-organizacyjnych na rzecz wysokiej
jakosci ksztatcenia wiqczajqcego dla wszystkich oséb uczq-
cych sie i przedstawita swoje uwagi. Paristwowa Komisja
docenita prébe wzmocnienia systemu pomocy dzieciom
za pomoca centréow dziecka i rodziny, podkredlita jed-
nakze swoje obawy dotyczace mozliwosci wydtuzenia
czasu oczekiwania na uzyskanie swiadczen i niezbednej
pomocy przez dzieci i rodziny po doswiadczaniu wyko-
rzystania seksualnego.
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Panstwowa Komisja wyrazita takze zainteresowanie pla-
nem poszerzenia kadry pedagogicznej o nowa grupe spe-
cjalistow, zauwazajac jednoczesnie, ze zaréwno asystent
ucznia, jak i pedagog specjalny czy koordynator edukacji
wigczajacej mogliby petni¢ wazne funkcje pedagogiczno-
-psychologiczne w zapobieganiu problemowi wykorzy-
stywania seksualnego dzieci, jak i minimalizacji jego na-
stepstw. Te same funkcje — wedtug Panstwowej Komisji
— powinni petni¢ wszyscy nauczyciele, stad wsréd uwag
do projektu pojawiaty sie sugestie podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych nauczycieli i pedagogéw w zakresie
psychoprofilaktyki wykorzystania seksualnego.
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Rekomendacje dotyczace oddziatywan

w stosunku do sprawcéw

5.1.

Wprowadzenie oddziatywan terapeutycznych do opieki

postpenitencjarnej dla opuszczajacych zaktady karne
0sOb uprzednio skazanych za przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego

ponizejlat 15

Aktualne wsparcie postpenitencjarne skierowane do
0s6b opuszczajacych zaktady karne i oddziaty psychia-
trii sadowej, u ktérych uprzednio rozpoznano zaburzenia
rozwoju psychoseksualnego lub zaburzenia preferen-

¢ji seksualnych, nie jest wystarczajace. Systematyczne
wsparcie resocjalizacyjno-terapeutyczne przyczynic sie
moze do zmniejszenia ryzyka ponownego popetnienia
przestepstwa.

5.1.1. Dziatania podjete przez Paristwowg Komisje w ramach realizacji

rekomendag;i

Panstwowa Komisja podejmuje dziatania, ktérych celem
jest stworzenie realnych mozliwosci skorzystania przez
wskazane w rekomendacji osoby z pomocy postpeni-
tencjarnej oferowanej przez osrodki psychiatrii srodo-
wiskowej. W ostatnich miesigcach podjete zostaty prace
analityczne dotyczace aktualnych, realnych mozliwosci
wsparcia terapeutyczno-resocjalizacyjnego zaréwno osob,
ktore rozpoznaja u siebie niepokojace i niebezpieczne
sktonnosci, jak i 0séb, ktére opuszczajg instytucje izola-
cyjne, w ktérych przebywali jako sprawcy przestepstw
na tle seksualnym. Obecnie (poza nielicznymi wyjatkami)
brak jest podobnych placéwek. Nie ma kompleksowej
propozycji dziatan prewencyjnych, ktére przeznaczone
bytyby dla tej grupy. Panstwowa Komisja, dazac do zmiany

opisanej sytuacji, rozpoczeta scistg wspotprace zaréwno
ze Srodowiskami psychologéw i psychoterapeutéw, jak
i psychiatréw oraz seksuologéw. Temat koniecznosci roz-
woju srodowiskowych form wsparcia w zakresie psychia-
trii sadowej poruszany byt w trakcie spotkan z konsultan-
tami krajowymi w dziedzinie psychiatrii, psychiatrii dzieci
i mtodziezy, a takze seksuologii oraz podczas rozmoéw
ze zwigzkami i samorzadami zawodowymi skupiajacy-
mi ww. specjalistéw. Temat ten podniesiony byt takze
przy okazji dwdch interwencji, jakie Parnstwowa Komisja
podjefa w zwigzku z sytuacja zaistniatg na terenie Krajo-
wego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym w Gostyninie. Mowa tutaj o zgtaszanych przez me-
dia dwdch przypadkach, w ktérych to osoba izolowana
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w ww. osrodku (wczesniej skazana za przestepstwa sek-
sualne kierowane wobec dzieci) nawigzywata kontakt
z osobami matoletnimi za pomoca srodkéw komunika-
¢ji teleinformatycznej. Paristwowa Komisja niezwtocznie
zwrdcita uwage na btedny charakter decyzji, w wyniku
ktorej osoby izolowane w podobnych placéwkach uzysku-
ja mozliwosc¢ niekontrolowanego korzystania z internetu.

Komisja zostata powiadomiona, ze dostep do podobnych

mozliwosci dziatan internetowych zostat w ww. placow-
ce ograniczony. Temat koniecznosci stworzenia systemu
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wsparcia resocjalizacyjno-terapeutycznego wobec oséb
opuszczajacych instytucje izolacyjne, uprzednio skaza-
nych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15, jest
przez Panstwowga Komisje nieustannie podnoszony
w trakcie spotkan z ekspertami w dziedzinie ochrony
zdrowia psychicznego oraz przedstawicielami instytucji
panstwowych. Jest on takze podejmowany w trakcie opi-
niowania poszczegdlnych aktéw prawnych odnoszacych
sie do tej tematyki.
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DZIALANIA W SPRAWACH PROWADZONYCH
PRZEZ PANSTWOWA KOMISJE

Analiza spraw kierowanych do Panstwowej

Komisj

1.1. Informacje ogdlne

W okresie objetym rocznym raportem, tj. od 25 lipca
2021 r. do 24 lipca 2022 r.! Pahnstwowa Komisja prowa-
dzita facznie 513 spraw. Ta liczba obejmuje zaréwno nowe
sprawy, ktére w tym okresie wptynety do Panstwowej
Komisji (318 spraw) oraz te, ktére przeszty do dalszego
prowadzenia z wczesniejszego okresu sprawozdawczego
(195 spraw). Od 24 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2022 .
Panstwowa Komisja prowadgzita tacznie 667 spraw.

Po zapoznaniu sie z ponizszymi danymi nie mozna wy-
ciagac ogolnych wnioskéw na temat skali zjawiska i ty-
pologii sprawcéw, gdyz moze to prowadzi¢ do nadinter-
pretacji tych informacji. Dane nie maja charakteru danych
statystycznych reprezentatywnych dla ogétu populacji
w Polsce, a dotycza wytacznie zgtoszen, ktére wptynety
do Panstwowej Komisji.

' Wskazane w raporcie dane statystyczne przedstawiaja wszystkie sprawy prowadzone do 30 czerwca 2022 r.
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LICZBA SPRAW ZGtOSZONYCH
DO PANSTWOWEJ KOMISJI
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sprawozdawczego 2022r. do 30 czerwca

2022r.

Wykres 1. Liczba spraw zgtoszonych do Panstwowej Komisji

Sprawy prowadzone przez Pafistwowg Komisje dotyczyty:

a. zgtoszen, ktére zapoczatkowaty postepowanie przy-
gotowawcze po przekazaniu ich przez Panstwowa
Komisje prokuratorowi;

b. monitorowania postepowania karnego - na etapie
postepowania przygotowawczego oraz sgdowego;

c. zbadania spraw zakoniczonych;

d. zgtoszen o popetnieniu przestepstw wykorzystania
seksualnego matoletniego ponizej lat 15, w ktérych
nastapito przedawnienie karalnosci czynu;

e. dziatan w tzw. sprawach réznych.

Panstwowa Komisja przeprowadzita analize zgtoszonych

przypadkéw. Ponizej oméwiono poszczegdlne grupy
spraw.

1.1.1. Zgtoszenia, ktore zapoczatkowaty postepowanie przygotowawcze
po przekazaniu ich przez Paristwowg Komisje prokuratorowi

W3réd wszystkich spraw, ktére wptynety do Panstwowej
Komisji w okresie sprawozdawczym, 30% stanowity zawia-
domienia dokonane na podstawie przepisu art. 22 ust. 1
Ustawy. Zgodnie z nim kazde zgtoszenie o popetnieniu
przestepstwa Panstwowa Komisja ma obowiazek prze-
kazac whasciwej miejscowo prokuraturze. Po przekazaniu
Panstwowa Komisja monitoruje czynnosci podejmowane
w toku postepowania przygotowawczego. Podkreslenia
wymaga, ze zgtoszenie dokonane za posrednictwem Pan-
stwowej Komisji jest rownoznaczne z zawiadomieniem
organu powotanego do $cigania przestepstw.

Zgtoszenia dotyczyty:

a. podejrzenia wykorzystania seksualnego matoletnie-
go ponizej 15 roku zycia,

b. podejrzenia niezawiadomienia wtasciwego organu
o podejrzeniu popetnienia wykorzystania seksual-
nego matoletniego ponizej 15 roku zycia.

W okresie objetym raportem Panstwowa Komisja prze-
kazata prokuratorowi tacznie 96 zgtoszen, z ktérych 94

dotyczyty podejrzenia popetnienia przestepstwa wyko-
rzystania seksualnego matoletniego ponizej lat 15.

Ogotem od poczatku przyjmowania zgtoszen, tj. od 24 lis-
topada 2020 r. Panstwowa Komisja przekazata do pro-
kuratury 233 zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa.

ZAWIADOMIENIA O PODEJRZENIU POPELNIENIA
PRZESTEPSTWA PRZEKAZANE DO PROKURATURY

233

250

200

150 137
96

Od 25 listopada 2021 r.
do 30 czerwca 2022 r.

100

50

Od 24 listopada 2020 1.
do 30 czerwca 2021 .

taczna liczba przekazanych
zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa
od 24 listopada 2020 r.
do 30 czerwca 2022 r.

Wykres 2. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
przekazane do prokuratury
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1.1.2. Monitorowanie postepowania karnego - na etapie postepowania

przygotowawczego oraz sgdowego

Do Panstwowej Komisji zgtaszane byty wnioski o mo-
nitorowanie czynnosci postepowan karnych, zaréwno
na etapie postepowania przygotowawczego, jak i po-
stepowania sagdowego. Panstwowa Komisja prowadzita
takze czynnos$ci monitorowania w sprawach, w ktérych
postepowanie przygotowawcze zostato zapoczatkowane
przekazaniem przez nig zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa oraz podejmowata takie dziatania réwniez

1.1.3. Badanie spraw zakonczonych

z urzedu (informacje o nieprawidtowosciach sygnalizo-
wane przez media).

tacznie Panstwowa Komisja monitorowata postepowa-
nia karne w okoto 58%? ogétu prowadzonych spraw.
Sprawy zostaty szczegétowo opisane w punkcie Moni-
torowanie toczqcych sie postepowari przygotowawczych
i sqdowych.

Kompetencjg Panstwowej Komisji jest takze badanie pra-
widtowosci dokonanych przez prokuratora w toku poste-
powania przygotowawczego czynnosci i ocen w sprawach
zakonczonych decyzja merytoryczng — postanowieniem
o odmowie wszczecia postepowania oraz postanowie-
niem o umorzeniu postepowania. Paristwowa Komisja
dziafania te podejmowata zaréwno na zgtoszony wniosek,
jak iz urzedu (informacje o nieprawidtowosciach sygnali-
zowane przez media). Wnioski o zbadanie sprawy zakon-
czonej zawieraty prosby o weryfikacje decyzji konczacej

1.1.4. Dziatania w tzw. sprawach réznych

postepowanie, a takze zbadanie prawidtowosci sposobu
procedowania.

W okresie sprawozdawczym sprawy z tej kategorii stano-
wity okoto 29% wszystkich spraw zgtoszonych i prowa-
dzonych z urzedu przez Panstwowg Komisje.

Sprawy zostaty szczegdtowo opisane w punkcie Badanie
spraw zakoriczonych.

W okresie sprawozdawczym do Paristwowej Komisji byty
kierowane sprawy, ktdre nie stanowity zgtoszen w rozumieniu
art. 22 ust. 1 Ustawy. Nie nalezaty one takze do wymienionych
wyzej grup. W sprawach tych zgtaszajacy poruszali ogélnie
temat problemu wykorzystywania seksualnego dzieci, kie-
rowali zapytania dotyczace zadan i kompetencji Panstwo-
wej Komisji, zwracali sie o informacje, w jaki sposéb zgtosi¢
do Panstwowej Komisji zdarzenie przestepcze, a takze jakie
dziatania moze podja¢ Parstwowa Komisja w ich sprawie.

Do tej grupy zalicza sie takze korespondencje przedsta-
wiajaca poglady autoréw, w tym te na temat problemu
wykorzystywania seksualnego dzieci. Cze$¢ poruszanych
tematoéw pozostaje poza ustawowymi kompetencjami
Panstwowej Komisji.

Wsréd nich znalazty sie nastepujace sprawy:

a. szeroko pojete sprawy rodzinne, w tym dotyczace
sytuacji opiekunczo-wychowawczej matoletniego
oraz — w przewazajacej czesci — sporéow rodzicow
o prawo do opieki i kontaktéw z dzieckiem;

b. sprawy dotyczace podejrzenia popetnienia innych
przestepstw niz przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletniego
ponizej lat 15;

c. sprawy dotyczace przemocy seksualnej wobec oséb
matoletnich, ktére w chwili czynu ukonczyty 15 lat.

2 Ten procent uwzglednia sprawy przekazane do prokuratury jako zgtoszenia.
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W powyzszych sprawach Panstwowa Komisja podjeta
nastepujace dziatania:

a. przekazanie do prokuratury zgtoszenia, ktére w isto-
cie stanowito zawiadomienie o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa,

b. udzielanie informacji o przystugujacych zgtaszaja-
cemu srodkach prawnych lub organie, do ktérego
powinien zgtosic sprawe;

c. kierowanie wniosku o zbadanie sprawy lub jej czesci
do wihasciwych organéw - prokuratora, sadu rodzin-
nego lub Rzecznika Praw Dziecka, zgodnie z kompe-
tencjami tych organow.

Korespondencja w omawianym zakresie stanowita
ok. 13% ogétu spraw wptywajacych do Panstwowej Ko-
misji.

1.1.5. Zgtoszenia o popetnieniu przestepstw wykorzystania seksualnego
matoletniego ponizej lat 15, w ktérych nastapito przedawnienie

karalnosci czynu

Odrebna kategorie spraw wptywajacych do Paristwowej
Komisji stanowity te, w ktérych doszto do przedawnienia
karalnosci czynu. W praktyce oznacza to, ze potencjalny
sprawca nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci
karnej ze wzgledu na uptyw czasu liczonego od zdarzenia
przestepczego.

1.2. Kontrola formalna zgtoszen

Sprawy zostaty szczegétowo opisane w czesci V niniej-
szego raportu - Sprawy zgtoszone do postepowari wyja-
sniajqcych.

Kazda przestana do Panstwowej Komisji koresponden-
cja podlegata weryfikacji w celu ustalenia, czy spetnia
okreslone w Ustawie warunki formalne zgtoszenia®, a na-
stepnie Paristwowa Komisja przekazywata zgtoszenie do
prokuratora wtasciwego wedtug miejsca zamieszkania
osoby pokrzywdzonej*. Gdy Parstwowa Komisja uznata,
ze zgtoszenie zawiera braki i wymaga uzupetnienia, zwra-
cata sie o nadestanie dalszych, niezbednych informacji.

Zgodnie z Ustawa®, w przypadku stwierdzenia oczywistej
bezzasadnosci zgtoszenia Paristwowa Komisja nie nadaje
zgtoszeniu dalszego biegu i podejmuje uchwate w tym
przedmiocie.

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja podje-
ta dwie uchwaty stwierdzajgce oczywista bezzasadnos¢
zgtoszenia.

3 Art. 21 ust. 211 3 Ustawy.

* W odniesieniu do osoby skrzywdzonej przestepstwem Kodeks postepowania karnego postuguje sie terminem, pokrzywdzony” W Ustawie
o Panstwowej Komisji w odniesieniu do tej samej osoby uzywa sie terminu,,poszkodowany”. W tej czesci Drugiego Raportu, z uwagi
na tematyke rozdziatéw dotyczacych czyndw zabronionych, przyjeto nazewnictwo z Kodeksu postepowania karnego.

> Art. 23 Ustawy.
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1.3. Sprawy podjete przez Panstwowga Komisje z wtasnej

inicjatywy (sprawy z urzedu)

Panstwowa Komisja prowadzi sprawy wskazane przez
osobe zgtaszajaca (sprawy indywidualne) oraz opisane
w przestrzeni medialnej. W tym ostatnim przypadku zr6-
dtami danych sa serwisy informacyjne, publikacje praso-
we, filmowe oraz portale internetowe.

Analogicznie jak w przypadku spraw zgtoszonych, w spra-
wach podjetych z urzedu Panstwowa Komisja prowadzi
czynnosci o charakterze monitorujacym przebieg poste-
powan toczacych sie w prokuraturze i przed sagdem.

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja prowa-
dzita dziatania z wtasnej inicjatywy w 48 sprawach doty-
czacych czynnosci seksualnych skierowanych wobec mato-
letnich ponizej 15 roku zycia. tacznie od dnia rozpoczecia

przyjmowania zgtoszen przez Panstwowa Komisje, tj. od
24 listopada 2020 r., Komisja prowadzi z urzedu 81 spraw.

Niejednokrotnie przedmiotem spraw podjetych z wiasnej
inicjatywy sg przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu,
rowniez na szkode dzieci, w ktérych okolicznos¢ dotycza-
ca przemocy seksualnej stanowi jeden z watkéw prowa-
dzonego postepowania.

Niezaleznie od opisanego wyzej trybu podejmowania
spraw na podstawie przekazéw medialnych, Panstwowa
Komisja bada réwniez z urzedu watki dotyczace czynnosci
seksualnych wobec dzieci, ktére zostaty wytaczone przez
prokuratora z prowadzonego postepowania przygoto-
wawczego do odrebnego postepowania.

1.4. Klasyfikacja spraw prowadzonych przez Panstwowga Komisje

Panstwowa Komisja przyjeta nastepujace kryteria opisu spraw,
ktore wptynety w okresie sprawozdawczym:

1. podmiotowe:

a. osoby zgtaszajacej,

b. pfciiwieku osoby pokrzywdzonej,

c. ptci osoby wskazanej jako sprawca,

d. relacji pomiedzy osoba pokrzywdzonga a osobg wska-
zana jako sprawca;

2. przedmiotowe:

a. sposob dziatania osoby wskazanej jako sprawca
(w Swiecie rzeczywistym albo wirtualnym).

W ponizej zaprezentowanych danych nie zawsze liczby
sumuja sie do 318 spraw, gdyz w niektérych z nich wy-
stepuje wiecej niz jeden potencjalny sprawca lub wiecej
niz jedna osoba pokrzywdzona.

Podkreslenia wymaga, ze przedstawione w Drugim Ra-
porcie Panstwowej Komisji dane liczbowe odnoszg sie
wylacznie do spraw skierowanych do Panstwowej Komis;ji
i nie stanowia proby reprezentatywnej zjawiska wykorzy-
stania seksualnego dzieci w Polsce.
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14.1 Kryterium podmiotowe

Podmiot zgtaszajacy

Przyjmujac kryterium podmiotu zgtaszajacego zdarzenie
przestepcze, polegajace na seksualnym wykorzystaniu
dziecka, wsréd spraw, ktére wptynety do Panistwowej

Komisji w okresie sprawozdawczym, mozna wyrdznic:

a. 54 sprawy podjete na skutek zgtoszen pochodzacych
od samych pokrzywdzonych,

b. 78 spraw, ktdre zostaty zainicjowane przez rodzicow
matoletnich pokrzywdzonych,

¢ 14 spraw, w ktorych zgtaszajacy/zgtaszajaca to osoba
spokrewniona/spowinowacona z pokrzywdzonym,

d. 2 sprawy zainicjowane przez osoby duchowne,

e. 5spraw zgtoszonych przez organizacje pozarzadowe,
f. 49 spraw zgtoszonych przez osoby obce,

g. 18 spraw, w ktérych zgtaszajacy pozostaje catkowicie

anonimowy,

PODMIOT ZGtASZAJACY SPRAWY
DO PANSTWOWEJ KOMISJI

Rodzice 0s6b pokrzywdzonych
Osoby pokrzywdzone

Osoby abce

Anonimowe

Rodzina osoby pokrzywdzonej

Organizacja pozarzagdowa

Przekazane przez organ procesowy

Wykres 3. Podmiot zgfaszajacy sprawy do Panstwowej Komisji

h. 50 spraw przekazanych Pafnstwowej Komisji przez
organ procesowy®.

W pozostatych 48 sprawach Panstwowa Komisja podej-
mowata dziatania z urzedu, co oznacza, ze nie byto osoby
zgtaszajacej.

Ple¢ osoby pokrzywdzonej

Przyjmujac kryterium ptci osoby pokrzywdzonej, mozna od-
notowac, ze 161 0s6b pokrzywdzonych byto ptci zeriskiej, na-
tomiast 114 osdéb — ptci meskiej. W pozostatych przypadkach
dostepne dane nie pozwolity na ustalenie ptci pokrzywdzo-
nego. Takie sytuacje wystapity gtéwnie w sprawach z zakresu
cyberprzestepczosci.

PLEC OSOBY POKRZYWDZONE)J

161

120 114

Meska Zenska

Wykres 4. Pte¢ osoby pokrzywdzonej

Wiek osoby pokrzywdzonej

Wedtug kryterium wieku pokrzywdzonych wsréd zgtoszonych
spraw mozna wyréznic:

a. 257 spraw (97%), w ktérych osoby pokrzywdzone
w chwili czynu zabronionego nie miaty ukorczonych
15 lat,

¢ W przypadku wydania prawomocnego postanowienia o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedaw-
nienia karalnosci przestepstwa pedofilii, prokurator albo wiasciwy sad przekazuje sprawe wraz z aktami sprawy Pafistwowej Komisji.
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b. 7 spraw (3%), w ktérych wiek matoletnich pokrzyw-
dzonych w chwili przestepstwa zostat okreslony
na wiecej niz 15 lat.

W pozostatych 54 sprawach wiek pokrzywdzonego nie jest
znany na etapie kierowanego do Panistwowej Komisji
zgtoszenia.

Ponizej przedstawiono wiek oséb pokrzywdzonych w po-

szczegdlnych przedziatach wiekowych’.

WIEK OSOB POKRZYWDZONYCH

90 86
82 80
80

Liczba spraw
N
o
w
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10 9 7

, R ]

Do 3 lat

Powyzej 3 do 10 lat

Powyzej 10 do 15 lat

Powyzej 15 lat (brak szczegétowych danych o wieku)
Powyzej 15 lat

Brak danych o wieku pokrzywdzonych

Wykres 5. Wiek oséb pokrzywdzonych

Ple¢ osoby wskazanej jako sprawca

Przy analizowaniu kryterium pfci potencjalnego sprawcy
podkresli¢ nalezy, ze w zdecydowanej wiekszosci spraw
(okoto 96% spraw zgtoszonych) wskazanymi sprawcami
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci na szkode matoletnich ponizej lat 15 sg mezczyz-

ni (265 oséb). Jako potencjalne sprawczynie wskazano
10 kobiet, tj. w ok. 4% spraw zgtoszonych. W pozostatych
przypadkach dostepne dane nie pozwolity na ustalenie
ptci potencjalnego sprawcy.

PLEC POTENCJALNEGO SPRAWCY

w
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Liczba potencjalnych sprawcow
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Kobiety

Mezczyzni

Wykres 6. Pte¢ potencjalnego sprawcy

Relacja potencjalnego sprawcy z pokrzywdzonym
matoletnim

Waznym kryterium w definiowaniu zjawiska wykorzystywa-
nia seksualnego dzieci jest relacja pomiedzy dzieckiem
a sprawca wykorzystania. W sytuacji bliskiej wiezi przemoc
seksualna powoduje szczegodlnie dotkliwe konsekwencje
dla pokrzywdzonego, wptywajace na cate jego zycie.

Dotychczasowa praktyka pokazata, ze czes¢ spraw kiero-
wanych do Panistwowej Komisji jest zwigzana z szeroko
rozumiang sytuacja rodzinng matoletnich pokrzywdzonych.
W niektérych sprawach z zakresu prawa karnego réwnole-
gle tocza sie postepowania opiekuricze, w tym dotyczace
ingerencji sadu w sytuacje rodziny.

W tej grupie znajduja sie réwniez sprawy zwiagzane z poste-
powaniami rozwodowymi oraz sporem rodzicéw o kontak-
ty z dzie¢mi. W zdecydowanej wiekszosci tych spraw (po-
nad 90%) to matki sa osobami zgtaszajacymi podejrzenie
przemocy seksualnej wobec swoich dzieci.

7 W 15 z 318 zgtoszonych spraw nie byto osoby pokrzywdzonej. Tym samym brak jest danych o wieku pokrzywdzonego. Wynika
to z faktu, ze przedmiot tych spraw nie dotyczyt bezposrednio przestepstw na tle seksualnym popetnionych na szkode matoletniego,
np. wniosek o udzielenie informacji, sprawa rodzinna pozostajaca poza kompetencja Panstwowej Komisji.
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Szczegodlnie naganna kategorig przemocy seksualnej jest
kazirodztwo, do ktérego dochodzi w przypadku dopusz-
czenia sie obcowania piciowego z dzieckiem biologicznym
lub przysposobionym. W o$miu sprawach zgtoszonych
do Panstwowej Komisji organy procesowe (prokurator lub
sad) przyjety kwalifikacje prawng czynéw z art. 201 k.k®

W odniesieniu do relacji pomiedzy osoba pokrzywdzona
a wskazanym sprawca, przyjmujac kryterium pokrewienstwa
albo powinowactwa, okoto 38% spraw dotyczyto czynéw
popetnionych w srodowisku rodzinnym lub domowym.

W 70 zgtoszonych sprawach jako sprawce wskazano rodzi-
ca, w 36 — inng osobe spokrewniona/spowinowacona z po-
krzywdzonym, w tym: rodzeristwo (4 sprawy), dziadkéw (16
spraw), dalsza rodzine (16 spraw).

W 21 przypadkach podano jako domniemanych sprawcéw
osoby niespokrewnione z dzieckiem i wczesniej mu nieznane.

Jak wynika ze spraw, ktére wptynety w okresie sprawoz-
dawczym do Panstwowej Komisji, wsréd wskazanych
sprawcoéw niespokrewnionych, ale pozostajacych w relacji
z matoletnim pokrzywdzonym, wymieni¢ mozna m.in.: na-
uczycieli/wychowawcow/opiekundw (9 spraw), treneréw
sportowych (6 spraw), lekarzy (2 sprawy), duchownych
(57 spraw?), przedstawicieli innych zwigzkéw wyznaniowych
(5 spraw), partneréw rodzica (17 spraw), znajomych rodziny
(6 spraw), sasiadow (19 spraw'©).

W 13 sprawach na etapie zgtoszenia do Paristwowej Komisji
nie wskazano sprawcy.

W 6 sprawach wskazanymi sprawcami byty osoby spoza
powyzszych kategorii. W 27 sprawach jako potencjalnego
sprawce wskazano uzytkownika internetu. W 31 przypadkach
zgtaszajacy wskazat osobe sprawcy, ale na etapie zgtoszenia
brak byto danych dotyczacych relacji taczacej osobe pokrzyw-
dzong i osobe wskazang jako sprawca.

W wykresie uwzgledniono osoby spokrewnione i niespo-
krewnione znane pokrzywdzonemu.

RELACJA WSKAZANEGO SPRAWCY
Z POKRZYWDZONYM MALOLETNIM
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. Niespokrewniony . Spokrewniony

Wykres 7. Relacja wskazanego sprawcy z pokrzywdzonym matoletnim

PODZIAL. SPRAW, W KTORYCH WSKAZANYM
SPRAWCA JEST OSOBA ZE SRODOWISKA
DOMOWEGO POKRZYWDZONEGO
80
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16 16

Kto$ z dalszej rodziny

Rodzice

Dziadkowie

Rodzenstwo

Wykres 8. Podziat spraw, w ktérych wskazanym sprawca jest osoba
ze $Srodowiska domowego pokrzywdzonego

¢ Kto dopuszcza sie obcowania ptciowego w stosunku do wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przyspasabiajacego, brata lub

siostry, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

° Ztej grupy 35 spraw zakwalifikowanych zostato ostatecznie jako sprawy przedawnione, ktére beda przedmiotem postepowan wyja-

$niajacych.

107 tej grupy trzy sprawy zakwalifikowane zostaty ostatecznie jako sprawy przedawnione, ktére beda przedmiotem postepowan wyja-

$niajacych.
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1.4.2. Kryterium przedmiotowe

Istotnym kryterium klasyfikujgcym sprawy, ktére wptynety
do Panstwowej Komisji w okresie sprawozdawczym, jest
sposéb dziatania osoby wskazanej jako sprawca.

W wiekszosci spraw sprawca dziatat w Swiecie rzeczywistym,
stanowito to okoto 91% spraw zgtoszonych. W okoto 9%
spraw zgtoszonych zachowania przestepcze miaty miejsce
w cyberprzestrzeni.

Przemoc seksualna wobec dzieci stanowi najpowazniejsze
zagrozenie ptynace z szerokiego dostepu do nowoczesnych
technologii cyfrowych. Globalna sie¢ komputerowa stano-
wi narzedzie wykorzystywane przez przestepcow. Z jednej
strony korzystanie z sieci przez najmtodszych ma walory
edukacyjne i spoteczne, z drugiej jednak niesie ze soba po-
wazne ryzyko narazenia na przemoc seksualna. Skala tego
niebezpiecznego zjawiska jest trudna do oszacowania gtow-
nie z powodu powszechnosci korzystania z internetu przez
dzieci i mtodziez. Kontrolowanie tego procesu wymaga za-
angazowania, czujnosci i sSwiadomosci dorostych — rodzicéw,
opiekunéw, wychowawcow.

Réwniez Sciganie tego typu przestepstw jest utrudnione,
zwiaszcza w zakresie pozyskiwania dowodoéw. Czesto wy-
maga bowiem aktywnego udziatu specjalistow z zakresu
informatyki i ich wspdtpracy takze na szczeblu miedzynaro-
dowym, zadministratorami stron i serweréw. Cyberprzestep-
czo$¢ seksualna wobec dzieci przybiera rézne formy. Jedna
z nich jest grooming. To szczegdlna forma przestepstwa
opartego na tworzeniu w internecie relacji pomiedzy oso-
ba dorosta a dzieckiem w celu uwiedzenia i wykorzystania
seksualnego. Zdarza sie, ze sprawca w inny sposéb wyko-
rzystuje matoletniego, z ktérym nawigzat kontakt w sieci,
np. nakfaniajac go do przestania swoich intymnych zdjec.

DZIALANIE SPRAWCY
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Cyberprzestrzen

0

Swiat rzeczywisty

Wykres 9. Dziatanie sprawcy (Swiat rzeczywisty i cyberprzestrzen)

Jako przyktad okolicznosci najczesciej opisywanych w zgto-
szeniach do Panstwowej Komisji mozna wskazac zaniepoko-
jenie rodzicdw ujawnionymi w telefonach czy komputerach
ich dzieci $ladami po prébie nawiazania kontaktu przez obce
osoby doroste. Niejednokrotnie taki kontakt staje sie faktem
i wéwczas dziecko zostaje uwiktane w niebezpieczna relacje.
W momencie udostepnienia w sieci jakichkolwiek materia-
téw zawierajacych wizerunek matoletniego lub inne intymne
informacje na jego temat dziecko moze zosta¢ wykorzystane
w dziatalnosci wirtualnych przestepcéw. Niezwykle niebez-
piecznym momentem jest zgoda dziecka na spotkanie ze
sprawca w realnym Swiecie.

W konfrontacji z powyzszymi zagrozeniami istotne jest,
by dorosli zachowali czujnos¢ i wykazali zainteresowanie
tym, co robi i z kim sie spotyka ich dziecko. Powinni réw-
niez zadbac o dobre relacje z dzieckiem. Obopdine zaufanie
zwieksza bowiem szanse na ujawnienie przez matoletniego
informacji o niebezpiecznej sytuacji w sieci.

1.5. Kwalifikacja prawna czyndéw zabronionych przyjeta
przez organ prowadzacy postepowanie karne

66

Sprawy podjete i prowadzone przez Paristwowg Komisje
mozna podzieli¢, stosujac kryterium kwalifikacji prawnej
przyjetej przez organ procesowy prowadzacy postepowanie
na danym jego etapie.

W czesci spraw w poczatkowej fazie postepowania lub
bezposrednio po zgtoszeniu do Panstwowej Komisji brak
jest szczegotowych informacji o kwalifikacji danego czynu
wedtug przepiséw Kodeksu karnego.
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Ponizej dane liczbowe obrazujace kwalifikacje prawne
przyjete w toku postepowan karnych pozostajacych
w zainteresowaniu Panstwowej Komisji (w okresie od 24
listopada 2020 r. do 30 czerwca 2022 r.):

art. 197 k.k. - zgwatcenie i wymuszenie czynnosci sek-
sualnegj™:

art. 199 k.k. - seksualne wykorzystanie stosunku zalezno-
$ci lub krytycznego potozenia:

a. art. 199§ 2kk.- 13 spraw,

b. art.199 § 3 k.k.-7 spraw;

art. 200 k.k. - seksualne wykorzystanie matoletniego':
a. art.197§1kk.- 10 spraw,
a. art.200 § 1 k.k. - 363 sprawy,
b. art. 197 § 2 k.k. — 22 sprawy,
b. art.200§ 3 k.k. - 17 spraw,
c. art. 197 § 3 kk. - 29 spraw;
c. art.200§4 k.k. - 10 spraw;
art. 198 k.k. - seksualne wykorzystanie niepoczytalnosci
lub bezradnosci™

a. art. 198 k.k. — 4 sprawy;

" § 1. Kto przemocq, grozbq bezprawngq lub podstepem doprowadza innq osobe do obcowania ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci
odlat2do12.

§ 2. Jezeli sprawca, w sposob okreslony w § 1, doprowadza inng osobe do poddania sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej
czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie zgwatcenia:

1) wspdlnie zinng osobgq,

2) wobec matoletniego ponizej lat 15,

3) wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajgcego, brata lub siostry, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 3.

§4. Jesli sprawca czynu okreslonego w § 1-3 dziata ze szczegdlnym okrucieristwem, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krdtszy
od lat 5.

Kto, wykorzystujqc bezradnosc innej osoby lub wynikajqcy z uposledzenia umystowego lub choroby psychicznej brak zdolnosci tej osoby do
rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem, doprowadza jq do obcowania ptciowego lub do poddania sie innej
czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 1. Kto, przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego potozenia, doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego lub do
poddania sie innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 zostat popetniony na szkode matoletniego, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat
5.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega, kto obcuje ptciowo z matoletnim lub dopuszcza sie wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej albo
doprowadza jg do poddania sie takim czynnosciom albo do ich wykonania, naduzywajqc zaufania lub udzielajqc w zamian korzysci majqt-
kowej lub osobistej albo jej obietnicy.

§ 1. Kto obcuje ptciowo z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza sie wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadza jq do
poddania sie takim czynnosciom albo do ich wykonania, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Uchylony

§ 3. Kto matoletniemu ponizej lat 15 prezentuje tresci pornograficzne lub udostepnia mu przedmioty majqce taki charakter albo rozpowszechnia
tresci pornograficzne w sposéb umozliwiajqcy takiemu matoletniemu zapoznanie sie z nimi, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 4. Karze okreslonejw § 3 podlega, kto w celu swojego zaspokojenia seksualnego lub zaspokojenia seksualnego innej osoby prezentuje ma-
foletniemu ponizej lat 15 wykonanie czynnosci seksualnej.

§ 5. Karze okreslonej w § 3 podlega, kto prowadzi reklame lub promocje dziatalnosci polegajqcej na rozpowszechnianiu tresci pornograficznych
w sposdb umozliwiajqcy zapoznanie sie z nimi matoletniemu ponizej lat 15.
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art. 200a k.k. — seksualne wykorzystanie matoletniego b. art.202 § 4 k.k. -6 spraw,
za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci

telekomunikacyjnej': c. art.202 §4akk.- 14 spraw,

a. art.200a§ 1 k.k. - 12 spraw, d. art.202 § 4b k.k. - 1 sprawa,

b. art.200a § 2 k.k. - 16 spraw; e. art.202 §4ck.k.- 1 sprawa;

art. 200b k.k. - propagowanie pedofilii's: art. 203 k.k. - zmuszanie do uprawiania prostytucji':

a. art.200b k.k. - 8 spraw; a. art.203 k.k. - 1 sprawa;

art. 201 k.k. — kazirodztwo'”: art. 204 k.k. - sutenerstwo i streczycielstwo':

a. art.201 k.k. - 8 spraw; a. art. 2048 3 k.k. - 1 sprawa;

art. 202 kk. — czyny zwiazane z tre$ciami pornograficznymi'®: art. 240 k k. - karalne niezawiadomienie o przestepstwie?:
a. art.202 § 3 k.k. - 22 sprawy, a. art.2408 1 k.k. - 41 spraw.

15§ 1. Kto, w celu osiqgniecia korzysci majqgtkowej, naktania innq osobe do uprawiania prostytucji lub jej to utatwia, podlega karze pozbawienia
wolnosciod 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto czerpie korzysci majqtkowe z uprawiania prostytucji przez inng osobe.
§ 3. Jezeli osoba okreslonaw § 1 lub 2 jest matoletnim, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
18§ 1. Kto, majqc wiarygodnq wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego okreslonego w art.
118, art. 118a, art. 120124, art. 127, art. 128, art. 130, art. 134, art. 140, art. 148, art. 156, art. 163, art. 166, art. 189, art. 197 § 3 lub 4, art. 198,
art. 200, art. 252 lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym, nie zawiadamia niezwfocznie organu powofanego do Scigania przestepstw,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 2. Nie popetnia przestepstwa okreslonego w § 1, kto zaniechat zawiadomienia, majqc dostatecznq podstawe do przypuszczenia, ze wymie-
niony w § 1 organ wie o przygotowywanym, usitowanym lub dokonanym czynie zabronionym, nie popetnia przestepstwa rowniez ten, kto
zapobiegt popetnieniu przygotowywanego lub usitowanego czynu zabronionego okreslonego w § 1.
§ 2a. Nie podlega karze pokrzywdzony czynem wymienionym w § 1, ktéry zaniechat zawiadomienia o tym czynie.
§ 3. Nie podlega karze, kto zaniechat zawiadomienia z obawy przed odpowiedzialnoscig karnq grozqcq jemu samemu lub jego najblizszym.
§ 1. Kto publicznie prezentuje tresci pornograficzne w taki sposob, ze moze to narzucic ich odbidr osobie, ktdra tego sobie nie zyczy, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
§ 3. Kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, przechowuje lub posiada albo rozpowszechnia lub prezentuje tresci
pornograficzne z udziatem matoletniego albo tresci pornograficzne zwiqzane z prezentowaniem przemocy lub postugiwaniem sie zwierzeciem,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
§ 4. Kto utrwala tresci pornograficzne z udziatem matoletniego, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 4a. Kto przechowuje, posiada lub uzyskuje dostep do tresci pornograficznych z udziatem matoletniego, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.
§ 4b. Kto produkuje, rozpowszechnia, prezentuje, przechowuje lub posiada tresci pornograficzne przedstawiajqce wytworzony albo przetworzony
wizerunek matoletniego uczestniczqcego w czynnosci seksualnej podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
dolat 2.
§ 4c. Karze okreslonej w § 4b podlega, kto w celu zaspokojenia seksualnego uczestniczy w prezentacji tresci pornograficznych z udziatem
matoletniego.
§5.5qd moze orzec przepadek narzedzi lub innych przedmiotdw, ktdre stuzyty lub byty przeznaczone do popetnienia przestepstw okreslonych
w § 1-4b, chociazby nie stanowity wtasnosci sprawcy.
'8 Kto, przemocq, grozbq bezprawng, podstepem lub wykorzystujqc stosunek zaleznosci lub krytyczne potozenie, doprowadza innq osobe do
uprawiania prostytucji, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 1. Kto, w celu osiggniecia korzysci majqtkowej, nakfania innq osobe do uprawiania prostytucji lub jej to utatwia, podlega karze pozbawienia
wolnosciod 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto czerpie korzysci majqtkowe z uprawiania prostytucji przez inng osobe.
§ 3. Jezeli osoba okreslonaw § 1 lub 2 jest matoletnim, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

~
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KWALIFIKACJA PRAWNA CZYNOW
ZABRONIONYCH

art.197kk. [ 6
art.202kk [ 44
ar.240kk. 4

Art.200a kk. [ 28
art.199kk [ 20
Art.200b kk. | 8
art201kk [Js
Art. 198 kk. | 4
Art.203kk. |1

Art. 204 k.k. I 1

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Wykres 10. Kwalifikacja prawna czynéw zabronionych

Osobnego omdéwienia wymaga kwestia przestepstwa
niezawiadomienia o popetnieniu jednego z przestepstw
wymienionych w art. 240 § 1 k.k. Przepis wprowadza
prawny obowiazek niezwtocznego zawiadomienia orga-
noéw scigania o przypadkach m.in. czynéw o charakterze
seksualnym popetnionych na szkode dzieci. Panstwowa
Komisja aktualnie prowadzi 41 takich spraw.

Szczego6towy opis problematyki zwigzanej ze stosowa-

niem przepisu art. 240 § 1 k.k. znajduje sie w czesci | ni-
niejszego raportu, przy opisie realizacji rekomendacji nr 2.
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Uprawnienia Panstwowej Komisji
w postepowaniach karnych

Zgodnie z przepisami Ustawy, w postepowaniach pro- b. badania akt zakoriczonego postepowania karnego,
wadzonych przez prokurature lub sady w sprawach

0 przestepstwa na tle seksualnym Paristwowa Komisja c. udziatu w postepowaniu karnym na etapie sgdowym
ma prawo do: na prawach oskarzyciela positkowego,

a. monitorowania postepowania karnego na etapie d. kierowania wnioskéw do Prokuratora Generalnego
postepowania przygotowawczego i sagdowego, o whniesienie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia
(kasacje, skargi nadzwyczajne).

2.1. Monitorowanie toczacych sie postepowan
przygotowawczych i sgdowych

Uprawnienie Panstwowej Komisji do podejmowania
czynnosci monitorujacych dotyczy kazdego etapu poste- SPRAWY KARNE MONITOROWANE PRZEZ
powania przygotowawczego i sadowego — do czasu jego PANSTWOWA KOMISJE

prawomocnego zakonczenia. Prawo to jest w praktyce
realizowane poprzez uprawnienie do wgladu w akta to-

czacego sie postepowania, uzyskiwanie informacji o jego 20 =
przebiegu oraz terminach podjetych czynnosci?'. 200
150
Panstwowa Komisja w biezacym okresie sprawozdaw- 100
czym monitorowata ogétem 303 toczace sie postepowa- 66
nia karne, w tym 66 na etapie postepowania sagdowego. >0 -
0 Postepowania Postepowania
przygotowawcze sadowe

Wykres 11. Sprawy karne monitorowane przez Paristwowg Komisje

2 Art. 24 i art. 25 Ustawy o Parnstwowej Komisji.
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2.1.1. Postepowanie przygotowawcze

Jezeli w toku analizowania przez Panstwowga Komisje
spraw zostang stwierdzone nieprawidtowosci w postepo-
waniu przygotowawczym, woéwczas — zgodnie z Ustawg
- Panstwowa Komisja jest zobligowana do wystapienia do
organu sprawujgcego nadzér nad organem prowadzacym
to postepowanie®?. W praktyce oznacza to zawiadomie-
nie prokuratora nadrzednego o ujawnionych okoliczno-
$ciach, ktére w ocenie Panstwowej Komisji powinny by¢
zbadane w trybie zwierzchniego nadzoru stuzbowego.
Kwestie dotyczace formy i trybu sprawowania nadzoru
stuzbowego zostaty okreslone w przepisach Rozporzqgdze-
nia Ministra Sprawiedliwosci — Regulaminie urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury?.
Zgodnie z nimi, w kazdej sprawie, w ktérej Panstwowa
Komisja sygnalizuje jakiekolwiek uchybienia, prokurator
nadrzedny dokonuje analizy akt sprawy toczacej sie lub
zakonczonej w podlegtej jednostce. Badanie akt przez
prokuratora nadrzednego, czyli w trybie zwierzchniego
nadzoru stuzbowego, przeprowadzane jest niezaleznie od
zakresu wniosku zawartego w wystapieniu Panstwowej
Komisji.

Jezeli Painstwowa Komisja, badajac sprawe, dostrzeze
nieprawidtowosci w postepowaniu, moze ograniczyc sie
do ich wskazania, a w przypadku spraw pozostajacych
w toku - dodatkowo zwrdci¢ sie o objecie danego poste-
powania zwierzchnim nadzorem stuzbowym. Taki nadzér
oznacza biezaca kontrole przebiegu postepowania przez
jednostke nadrzedna.

W odniesieniu do postepowan zakoriczonych umorze-
niem lub odmowa wszczecia postepowania, poza sygna-
lizowanymi nieprawidtowosciami, Parnstwowa Komisja
moze sformutowac wniosek o wznowienie* albo podjecie

postepowania na nowo?. Ma to miejsce w przypadku
uznania, ze ujawnione uchybienia mogty mie¢ istotny
wplyw na decyzje merytoryczng prokuratora o zakon-
Czeniu postepowania.

tacznie w 46 sprawach (pozostajacych w toku lub zakon-
czonych) Paristwowa Komisja zawiadomita prokuratoréw
nadrzednych? o stwierdzonych przez siebie nieprawi-
dtowosciach. Sposréd tych spraw w 6 sformutowany
zostat wniosek o objecie toczacego sie postepowania
zwierzchnim nadzorem stuzbowym, w 20 Panstwowa
Komisja zwrdcita sie o podjecie na nowo prawomochie
zakonczonego postepowania. W pozostatych 20 wska-
zata nieprawidtowosci bez formutowania dodatkowych
whnioskéw.

Dotychczas, zgodnie z przestanymi Paristwowej Komi-
sji odpowiedziami, wnioski Paristwowej Komisji zostaty
uwzglednione w 20 sprawach (w 13 sprawach prokura-
tor wydat decyzje o podjeciu postepowania na nowo,
w 3 sprawach postepowanie zostato objete nadzorem
stuzbowym, w jednej sprawie prokurator wydat decy-
zje o podjeciu postepowania na nowo i jednoczesnie
objat je zwierzchnim nadzorem stuzbowym, w 3 sprawach
prokurator nadrzedny wydat wytyczne dla podlegtych
prokuratoréw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
w kolejnych postepowaniach). W pozostatych sprawach
Panstwowa Komisja oczekuje na zajecie pisemnego sta-
nowiska.

Szczego6towy opis badania przez Panstwowa Komisje
spraw zakonczonych znajduje sie w punkcie Badanie
spraw zakoriczonych.

22 Art. 24 ust. 3 Ustawy.

2 Dz.U.z 2021 r. poz. 160.

2 Art.327 8 2 kpk.

3 Art.327 8 1 kpk.

% Prokuratora nadrzednego oraz Prokurature Krajowa.
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2.1.2. Postepowanie sagdowe

W odniesieniu do karnych postepowan sadowych Pan-
stwowa Komisja posiada uprawnienie do monitorowania
ich przebiegu poprzez:

a. wglad do akt,

b. uzyskiwanie informacji o stanie prowadzonego po-
stepowania,

c. wystepowanie na prawach oskarzyciela positkowe-
go za zgoda osoby pokrzywdzonej lub jej opiekuna
prawnego.

W okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja pro-
wadzita czynnosci monitorujace postepowanie sagdowe
w 66 sprawach, w tym w 12 sprawach wystepowata na
prawach oskarzyciela positkowego.

Najistotniejsze i najszersze z procesowego punktu widze-
nia jest uprawnienie do uczestniczenia w postepowaniu
sadowym na prawach oskarzyciela positkowego. Szcze-
go6towy opis dziatan Panstwowej Komisji w tym przed-
miocie znajduje sie w punkcie Udziat Paristwowej Komisji
na prawach oskarzyciela positkowego w procesie karnym.

2.2. Badanie spraw zakonczonych w postepowaniu karnym

Sprawy prawomocnie zakonczone Paistwowa Komisja
bada zaréwno na etapie postepowania przygotowaw-
czego, jak i postepowania sagdowego.

W odniesieniu do postepowania przygotowawczego -
w praktyce dziatania Pannstwowej Komisji w kazdej sprawie
dotyczacej przestepstwa o charakterze seksualnym wobec
dziecka?’, w ktdrej prokurator umorzyt postepowanie lub
odmowit jego wszczecia, kierowany jest wniosek o prze-
stanie do Panstwowej Komisji akt takiego postepowania.

Udostepniane Panstwowej Komisji akta poddawane sa
analizie w celu zbadania sposobu procedowania w kon-
kretnej sprawie, a tym samym sposobu reagowania na
ujawnione podejrzenie popetnienia przestepstwa seksu-
alnego wobec dzieci. Badania akt pozwalaja réwniez na
identyfikacje probleméw pojawiajacych sie w praktyce
prowadzonych postepowan przygotowawczych.

Szczegbtowy opis ww. problemoéw znajduje sie w punkcie
Nieprawidtowosci stwierdzone w toku badania postepowan
przygotowawczych.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow analiza akt
prowadzona jest w odniesieniu do spraw po wydaniu

merytorycznej decyzji konczacej postepowanie. Wow-
czas bowiem Panstwowa Komisja dysponuje catoscia
materiatéw zgromadzonych w aktach postepowania,
co umozliwia kompleksowa ocene dziatan podjetych
przez prokuratora.

Z analizy akt prowadzonej przez Panstwowga Komisje
wynika, ze do badania sprawy przez prokuratora nad-
rzednego dochodzi réwniez w sytuacji, gdy Panstwo-
wa Komisja skierowata jedynie wniosek o udostep-
nienie jej akt danej sprawy. Niejednokrotnie prowadzi
to do dokonania przez prokuratora, z wtasnej inicjaty-
wy, kontroli podjetej wczesniej decyzji o zakonczeniu
postepowania. Paristwowa Komisja jest o tym infor-
mowana przy okazji odmowy udostepnienia catosci
akt z uwagi na kontynuowanie sprawy. W niektérych
sprawach, w zaleznosci od rodzaju prowadzonych
w sprawie czynnosci, Paristwowa Komisja otrzymu-
je stanowisko jednostki nadrzednej, ktéra polecita
podjac sprawe i wykonac okreslone dalsze czynnosci
procesowe. Panstwowa Komisja monitoruje dziatania
prokuratury w danej sprawie do czasu ponownego jej
zakonczenia. Wniosek Panstwowej Komisji o udostep-
nienie akt jest ponawiany po otrzymaniu informacji
o merytorycznym zakonczeniu postepowania.

¥ Do 15 roku zycia.
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W 46 sprawach, po skierowaniu przez Paristwowg Komisje
whniosku o udostepnienie akt, prokuratorzy podjeli decy-
zje o uzupetnieniu zakoriczonych uprzednio postepowan.
Te sprawy pokazuja tzw. posredni skutek dziatan Pan-
stwowej Komisji. W praktyce oznacza to dokonanie przez
prokuratoréw ponownej oceny podjetych uprzednio
decyzji merytorycznych w sytuacji, gdy wniosek Panstwo-
wej Komisji dotyczyt wytacznie przestania akt.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 4 Ustawy Parnstwowa Komisja
nie posiada samodzielnej kompetencji wniesienia do Sadu
Najwyzszego skargi nadzwyczajnej albo kasacji od pra-
womocnego orzeczenia konczacego sprawe w zakresie
przestepstwa wykorzystania seksualnego dziecka do 15 ro-
ku zycia. Posiada natomiast uprawnienie do skierowania
whiosku w tym przedmiocie do Prokuratora Generalnego.

W odniesieniu do prawomocnej decyzji wydanej w toku
postepowania przygotowawczego Paristwowa Komisja
skierowata do Prokuratora Generalnego w jednej sprawie
whniosek o wniesienie kasacji.

W zakresie prawomocnie zakonczonych spraw sgdowych
Panstwowa Komisja wystapita z wnioskiem o wniesienie
skargi nadzwyczajnej w dwoch sprawach, z wnioskiem
o wniesienie kasacji takze w dwéch sprawach. Szczegé-
towy opis znajduje sie w punkcie Whnioski do Prokuratora
Generalnego o wniesienie skargi nadzwyczajnej albo ka-
sacji od prawomocnych orzeczer koriczqcych postepowa-
nie w sprawach przestepstw seksualnych na szkode dzieci
do 15 roku zycia.

2.3. Udzial Panstwowej Komisji na prawach oskarzyciela
positkowego w sgdowym procesie karnym

Uczestnictwo Panistwowej Komisji w postepowaniu sado-
wym na prawach oskarzyciela positkowego stanowi z jed-
nej strony czynno$¢ monitorowania tego postepowania,
z drugiej zas jest wsparciem dla oséb pokrzywdzonych
przestepstwem na tle seksualnym w realizacji ich praw
procesowych. Mozliwo$¢ dziatania Panstwowej Komi-
sji na prawach strony stanowi realng pomoc dla osoby
pokrzywdzonej przestepstwem. W takim postepowaniu
Panstwowa Komisja posiada inicjatywe dowodowa, prawo
do zajmowania stanowiska procesowego oraz zaskarza-
nia wydanych przez sad orzeczen. Realizacja uprawnie-
nia Panstwowej Komisji wigze sie z uzyskaniem zgody
pokrzywdzonego lub jego opiekuna prawnego. Uczest-
nictwo na prawach oskarzyciela positkowego wynika
zart. 3 ust. 2 pkt 2 oraz art. 25 pkt 2 Ustawy.

Podnies¢ nalezy, ze Ustawa przyznaje Panstwowej Ko-
misji prawo uczestniczenia w postepowaniach karnych
na prawach oskarzyciela positkowego, a nie w charakte-
rze oskarzyciela positkowego. Uczestnicy postepowania
wystepujacy - tak jak Panstwowa Komisja — na prawach
strony, to podmioty, ktére nie posiadaja legitymacji pro-
cesowej w danej sprawie, bowiem postepowanie dotyczy
intereséw prawnych innych podmiotéw. Z mocy prawa
przystuguja im jednak wszystkie uprawnienia procesowe

strony. Podmiot, ktéry dziata w postepowaniu sagdowym
na prawach strony, czyli réwniez Parstwowa Komisja,
nie ma w nim wiasnego interesu, ani tez obowiazku.
Oznacza to, ze Panstwowa Komisja, dziatajac na prawach
oskarzyciela positkowego, nie wystepuje zamiast strony,
ale niezaleznie od niej. Wystepowanie na prawach strony
uprawnia Panstwowg Komisje do podejmowania czynno-
$ci procesowych na rzecz 0séb pokrzywdzonych.

Przepisy Ustawy nie zawieraja terminu do ztoZzenia o$wiad-
czenia o dziataniu na prawach oskarzyciela positkowe-
go, co wprost wskazuje, ze wola ustawodawcy byto przy-
znanie Panistwowej Komisji mozliwosci dziatania w kazdym
czasie.

Przyjecie ograniczenia w czasie do przystapienia Panstwo-
wej Komisji do toczacego sie postepowania sadowego na
prawach oskarzyciela positkowego pozbawiatoby Komi-
sje w praktyce mozliwosci wykonywania zadan ustawo-
wych. Uniemozliwiatoby réwniez realizacje praw osoby
pokrzywdzonej, ktora zgtasza swoja sprawe do Parstwo-
wej Komisji po otwarciu przewodu sagdowego. Nalezy
podkresli¢, ze czas zgtoszenia sprawy do Panstwowej
Komisji jest uzalezniony wytacznie od woli pokrzywdzo-
nego lub innej uprawnionej do zgtoszenia osoby.
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Przepisy Kodeksu postepowania karnego wprowadzaja
w odniesieniu do osoby pokrzywdzonej ograniczenie
czasowe do wstgpienia do procesu w charakterze oskar-
zyciela positkowego. Ztozenie o$wiadczenia mozliwe jest
tylko do czasu rozpoczecia przewodu sagdowego na roz-
prawie gtéwnej. Jednakze Panstwowa Komisja nie nalezy
do katalogu podmiotéw procesu karnego wskazanych
w Kodeksie postepowania karnego, a jej uprawnienie
wynika wytacznie z przepiséw Ustawy. Stanowig one lex
specialis w stosunku do przepiséw kodeksowych.

Zdaniem Panstwowej Komisji btedna jest dokonywana
przez niektére sady interpretacja negujaca szczegélny
charakter uprawnienia Panstwowej Komisji do dziatania
na prawach oskarzyciela positkowego oraz nakazujaca
stosowanie przepiséw kodeksowej procedury karnej®
W miejsce umocowania ustawowego Panstwowej Komisji.

W okresie objetym sprawozdaniem w czterech sprawach
sady zakwestionowaty termin, w ktérym Paristwowa
Komisja ztozyta oswiadczenie o wstapieniu do postepo-
wania na prawach oskarzyciela positkowego. Paristwowa
Komisja zaskarzyta decyzje sagdéw w ww. sprawach. Stano-
wisko Panstwowej Komisji podzielity trzy sady rozpozna-
jace zazalenia, uznajac, ze o$wiadczenie o przystapieniu
Panstwowej Komisji do sprawy nie musi by¢ sktadane
w terminie okreslonym w przepisach procedury karnej.
W czwartej ze spraw zazalenie Paristwowej Komisji nie
zostato uwzglednione.

W jednej ze spraw sad dodatkowo podwazyt prawo Pan-
stwowej Komisji do wystepowania na prawach oskarzy-
ciela positkowego, prezentujac stanowisko, ze uprawnie-
nie, o ktérym mowa w art. 25 pkt 2 Ustawy, powstaje tylko
i wytqcznie wtedy, gdy postepowanie sqdowe zostanie
wszczete na skutek aktu oskarzenia organu, ktéry prowadzit
postepowanie przygotowawcze w zwiqzku z zawiadomie-
niem o podejrzeniu popetnienia przestepstwa ztoZonym
przez Paristwowq Komisje (...)%.

Panstwowa Komisja zaznaczyta w zazaleniu m.in. to, ze
przepisy Ustawy nie ograniczajg uprawnienia Komisji
wyfacznie do tych postepowan, ktdre zostaty wszczete
na skutek przekazanego przez nig zawiadomienia.

Sad rozpatrujacy zazalenie uchylit zaskarzone posta-
nowienie, stwierdzajac brak jakichkolwiek podstaw do
odmowy udziatu Painistwowej Komisji w postepowaniu
na prawach oskarzyciela positkowego.

Watpliwosci interpretacyjne dotyczace terminu upo-
wazniajacego Panstwowg Komisje do wstapienia
do postepowania na prawach oskarzyciela positkowego
doprowadzity w jednej z powyzszych spraw do skiero-
wania zagadnienia prawnego do Sadu Najwyzszego. Sad
okregowy procedujacy na etapie odwotawczym zakwe-
stionowat uprawnienie Panstwowej Komisji do wniesienia
apelacji od wyroku sadu pierwszej instancji. Oswiadcze-
nie Panstwowej Komisji o wstapieniu zostato ztozone
w toku postepowania przed sadem pierwszej instancji
i nie zostato podwazone przez ten sad. Sad okregowy
podat takze w watpliwos¢ kwestie dopuszczalnosci udzia-
tu Panstwowej Komisji w tej sprawie, powotujac sie na fakt
ustawowego powotania Paristwowej Komisji w trakcie juz
toczacego sie procesu, ktéry rozpoczat sie w 2018 r., czyli
przed ukonstytuowaniem Panstwowej Komisji.

Trzecia kwestia, ktéra zostata objeta pytaniem prawnym,
dotyczyta zgody pokrzywdzonego na udziat Paristwo-
wej Komisji w postepowaniu sadowym. Watpliwosci sadu
odnosity sie do formy i trybu udzielania zgody. Wedtug
sadu okregowego mozliwe jest przyjecie dwdch odmien-
nych stanowisk dotyczacych kwestii, czy przedmiotowa
zgoda powinna zosta¢ wyrazona przed Paristwowg Komi-
sja, czy przed sagdem prowadzacym postepowanie.

Obecnie Panstwowa Komisja oczekuje na rozpozna-
nie przez Sad Najwyzszy zagadnien przedstawionych
przez sad okregowy. Pozwoli to na uzyskanie wigzace-

% Art. 54 § 1 kpk:

Jezeli akt oskarzenia wnidst oskarzyciel publiczny, pokrzywdzony moze az do czasu rozpoczecia przewodu sqdowego na rozprawie gtdwnej
ztozy¢ oswiadczenie, Ze bedzie dziatat w charakterze oskarzyciela positkowego.

2 Art. 22 Ustawy o Panstwowej Komisji:

1. Komisja niezwtocznie przekazuje zgtoszenie, o ktdrym mowa w art. 21 ust. 1, prokuratorowi prokuratury wtasciwej ze wzgledu na miejsce

zamieszkania osoby poszkodowanej.

2. Dokonanie zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1, jest rdwnoznaczne z zawiadomieniem organu powotanego do scigania przestepstw
w rozumieniu art. 240 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 1. poz. 14441 1517).
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go rozstrzygniecia w tej konkretnej sprawie. Orzeczenie
Sadu Najwyzszego bedzie mie¢ znaczenie dla ksztatto-
wania przysztego orzecznictwa sadéw powszechnych
w omawianym zakresie. Posiedzenie Sadu Najwyzszego
wyznaczono na 1 lipca 2022 r. W terminie tym odroczono
rozpoznanie sprawy do 21 wrzesnia 2022 r.

Wobec wystepujacych w praktyce sadéw réznic w sto-
sowaniu przepiséw uprawniajacych Paristwowa Komi-
sje do uczestnictwa w sgdowym postepowaniu karnym
na prawach oskarzyciela positkowego, Paristwowa Komi-
sja przygotowata i ztozyta na rece Prezydenta RP projekt
kompleksowych zmian w prawie karnym?3® oraz projekt
zmian Ustawy?3'. Oba dokumenty, obok wielu innych pro-
pozycji, doprecyzowuja obowigzujace przepisy w zakre-
sie udziatu Panstwowej Komisji na prawach oskarzyciela
positkowego w postepowaniu karnym. Znowelizowa-
nie przepiséw zgodnie z przygotowanymi projektami
pozwolitoby usunac wystepujace w praktyce orzeczniczej
watpliwosci. Panstwowa Komisja oczekuje na skierowanie
przedtozonych projektéw do Sejmu RP.

24. Opis przypadkéw

W zdecydowanej wiekszosci postepowan udziat Pan-
stwowej Komisji na prawach oskarzyciela positkowego
nie budzit watpliwosci sgdow.

W biezacym okresie sprawozdawczym Panstwowa Komi-
sja zgtosita swoj udziat na prawach oskarzyciela positko-
wego w 12 postepowaniach toczacych sie przed sadem.

tacznie od 24 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2022 r.
w takim charakterze Parstwowa Komisja wystepowata
w 15 sprawach. W jednej z nich postepowanie zostato za-
konczone prawomocnym wyrokiem, w trzech — wyrok jest
nieprawomocny. W odniesieniu do czterech spraw trwa
postepowanie przed sgdem drugiej instancji. W dwoch
z nich Panstwowa Komisja ztozyta apelacje od wyroku
sadu pierwszej instancji, w dwoch pozostatych przysta-
pita do sprawy na prawach oskarzyciela positkowego
na etapie postepowania odwotawczego.

Na wage uczestnictwa Panistwowej Komisji w postepo-
waniach karnych wskazuja podane nizej przykfady spraw,
w ktorych aktywny udziat Panstwowej Komisji miat wptyw
na przebieg postepowania i jego wynik oraz stanowit
pomoc w ochronie praw procesowych pokrzywdzo-
nego wykorzystaniem seksualnym dziecka. Jak wynika
z rozméw pokrzywdzonych matoletnich i ich opieku-
noéw prawnych z przedstawicielem Panstwowej Komisji
uczestniczacym w postepowaniu na prawach oskarzycie-
la positkowego, juz sama obecnos¢ Panstwowej Komisji
w prowadzonym postepowaniu stanowi duze wsparcie
dla tych oséb.

Przyktadem sprawy, w ktérej Panstwowa Komisja bierze
czynny udziat od chwili przyjecia zgtoszenia, w trakcie po-
stepowania przygotowawczego i na prawach oskarzyciela
positkowego w postepowaniu sgdowym, jest postepowa-

nie toczace sie przed jednym z sadéw rejonowych. Sledz-
two w tej sprawie zostato wszczete po przekazaniu przez
Panstwowa Komisje zgtoszenia pochodzacego od rodzica.
Pokrzywdzonym przestepstwem wykorzystania seksu-
alnego jest 14-letni chtopiec, z ktérym dorosty sprawca,
w zwiazku z ich wspdélnymi zainteresowaniami, nawia-
zat kontakt poprzez komunikator internetowy. W toku
przeprowadzonego $ledztwa ustalono, Zze na poczatku
znajomosci relacja pokrzywdzonego ze sprawcg dotyczyta
wytgcznie wspolnych zainteresowan. Z czasem jednak
ulegta ona zmianie. Pomiedzy dorostym a dzieckiem
doszto do kontaktéw o charakterze seksualnym. Ponadto
sprawca proponowat matoletniemu pokrzywdzonemu
spozywanie alkoholu, palenie papieroséw i sponsorowa-
nie imprez w gronie réwiesnikéw. W lipcu 2021 r. proku-
rator skierowat do sadu akt oskarzenia. W toku procesu
dwach biegtych seksuologéw nie stwierdzito u oskarzo-

30 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy przekazany

Prezydentowi RP 2 lutego 2021 r.

3V Projekt ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkdw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 przekazany Prezydentowi RP 26 kwietnia 2021 r.
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nego wystepowania zaburzen preferencji seksualnych
pod postacig pedofilii ani zaburzen osobowosci.

Po zamknieciu przewodu sagdowego przedstawiciel Pan-
stwowej Komisji w catosci przytaczyt sie do stanowiska
prokuratora i wnidst o uznanie oskarzonego za winnego
popetnienia trzech zarzucanych mu czynéw oraz wy-
mierzenie za to kary facznej czterech lat pozbawienia
wolnosci i orzeczenie zakazu zblizania sie do pokrzyw-
dzonego na odlegto$¢ nie mniejsza niz 100 m, a takze
zakazu kontaktowania sie z nim przez okres pieciu lat.
Ponadto wniosek obejmowat orzeczenie nawigzki na rzecz
pokrzywdzonego w kwocie 10 000 zt.

Sprawa zakonczyta sie nieprawomocnym wyrokiem ska-
zujacym. Sad wymierzyt oskarzonemu kare taczna trzech
lat i szesciu miesiecy pozbawienia wolnosci za przypisane
mu czyny. W poczet tej kary zaliczony zostat okres tym-
czasowego aresztowania, ktéry — poczawszy od 1 mar-
ca 2021 r. - jest nadal stosowany. Sad orzekt takze za-
kaz kontaktowania sie i zblizania do pokrzywdzonego
na okres szesciu lat, nawigzke w kwocie 8000 zt na jego
rzecz, a takze przepadek dowodu rzeczowego w postaci
laptopa, na ktérym przechowywane byty tresci o charak-
terze pornograficznym z udziatem dzieci. Apelacje w tej
sprawie wnidést obronca oskarzonego. Postepowanie
przed sagdem odwotawczym jest w toku.

W innej sprawie postepowanie zainicjowato zgtoszenie
pochodzace od osoby obcej dla pokrzywdzonego dziec-
ka, ktéra petnita funkcje kuratora spotecznego sprawu-
jacego nadzér nad rodzing. Zgtaszajaca zwrdcita sie do
Panstwowej Komisji o monitorowanie przebiegu postepo-
wania karnego w tej sprawie, wskazujac na wystepujace
w rodzinie dysfunkcje.

Panstwowa Komisja po zapoznaniu sie z okoliczno$ciami
sprawy uznata, ze zachodzi potrzeba wsparcia interesow
matoletniej pokrzywdzonej w czasie procesu sagdowego
i ztozyta oswiadczenie o wstapieniu do postepowania na
prawach oskarzyciela positkowego.

Mezczyzna oskarzony w tej sprawie nie jest spokrewniony
z pokrzywdzonym dzieckiem, jednoczesnie dobrze sie zna
z matoletnia. Pozostawat bowiem w wieloletnim zwigzku
partnerskim z matka dziewczynki, z ktéra ma tréjke obecnie
dorostych dzieci. Zarzut aktu oskarzenia obejmuje dopusz-
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czenie sie wobec dziecka ponizej 15 lat innych czynnosci
seksualnych. Wobec oskarzonego stosowany jest srodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

W niniejszej sprawie zostaty zlecone trzy opinie sagdo-
wo-seksuologiczne, ktére wskazujg na wystepowanie
u oskarzonego zaburzen preferencji seksualnych o charak-
terze pedofilii. Przedstawiciel Paristwowej Komisji w toku
postepowania sagdowego ztozyt wniosek — w zakresie
postepowania dowodowego — o zwrdcenie sie przez sad
do placéwki medycznej, ktéra sprawowata podstawowa
opieke medyczna nad pokrzywdzong w celu ustalenia oko-
licznosci wystawienia przez lekarza pediatre skierowania
na badanie ginekologiczne dziecka. Sad dopuscit ten wnio-
sek dowodowy i zaliczyt w poczet materiatu dowodowego
dokumentacje przestana przez przychodnie lekarska.

W stanowisku koncowym przedstawiciel Panstwowej
Komisji przyftaczyt sie do wnioskéw prokuratora, ktéry
whniost o uznanie oskarzonego za winnego popetnienia
zarzucanego mu czynu i wymierzenie mu kary czterech
lat i dwdch miesiecy pozbawienia wolnosci. Ponadto orze-
czenie zakazu zblizania sie do matoletniej pokrzywdzonej
na odlegto$¢ 50 m i kontaktowania sie z nig przez okres
10 lat oraz orzeczenie dozywotniego zakazu zajmowa-
nia stanowiska albo wykonywania zawodu zwigzanego
z opieka nad matoletnimi. Majac na wzgledzie krzywde,
jaka zostata wyrzadzona dziecku, przedstawiciel Paristwo-
wej Komisji popart wczesniej ztozony wniosek o zasgdzenie
od oskarzonego zadosc¢uczynienia na rzecz matoletniej
pokrzywdzonej w wysokosci 50 000 zt wraz z ustawowymi
odsetkami.

Sad rejonowy uznat oskarzonego za winnego popetnienia
przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. i skazat go na kare czterech
lat pozbawienia wolnosci. Orzekt takze wobec oskarzo-
nego zakaz kontaktowania sie z matoletnig pokrzywdzo-
na i zakaz zblizania sie do niej na odlegtos¢ mniejsza niz
20 m na okres 7 lat oraz dozywotni zakaz zajmowania
stanowisk, wykonywania zawodoéw oraz prowadzenia
dziafalnosci zwigzanych z wychowaniem, edukacja, lecze-
niem dzieci lub opiekg nad nimi. Dodatkowo sad orzekt
zados$¢uczynienie na rzecz pokrzywdzonej w kwocie
10 000 zt. Wyrok jest nieprawomocny.

W tej grupie spraw znajduje sie réwniez postepowanie,
obecnie prawomocnie zakonczone, ktore toczyto sie
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przeciwko ksiedzu, 6wczesnemu proboszczowi jednej
z parafii w Polsce. Ksigdz zostat uznany przez sad za win-
nego wykorzystania seksualnego matoletniego ponizej
15 roku zycia, polegajacego na co najmniej 6-krotnym
doprowadzeniu pokrzywdzonego ministranta do innej
czynnosci seksualnej (czyn z art. 200 § 1 k.k). Sad wymie-
rzyt oskarzonemu kare trzech lat pozbawienia wolnosci,
a takze orzekt $rodki karne w postaci zakazu kontaktowa-
nia sie z pokrzywdzonym i zakazu prowadzenia dziatal-
nosci zwigzanej z edukacja, wychowaniem i opieka nad
matoletnimi przez okres osmiu lat. Ponadto wymierzyt na-
wiazke na rzecz pokrzywdzonego w wysokosci 20 000 zt.

W tej sprawie, po uwzglednieniu prosby pokrzywdzone-
go, Panstwowa Komisja wstapita do postepowania, ktére
wowczas toczyto sie przed sagdem drugiej instancji. Wobec
whiesienia apelacji jedynie przez obronce oskarzonego
obecny na rozprawie przedstawiciel Panstwowej Komi-
sji ztozyt wniosek o jej oddalenie w catosci i utrzymanie
w mocy zaskarzonego wyroku. W zakresie winy i orzeczonej
kary sad odwotawczy utrzymat w mocy zaskarzony wyrok.

W innej sprawie, w ktérej Paristwowa Komisja uczestniczy-
ta na prawach oskarzyciela positkowego w postepowaniu
sadowym toczacym sie przed sadem okregowym prze-
ciwko dziadkowi matoletniej, oskarzonemu postawiono
zarzut wielokrotnego doprowadzenia swojej wnuczki
do poddania sie innym czynnosciom seksualnym. Sad
okregowy uniewinnit oskarzonego, stwierdzajac, ze prze-
prowadzone w sprawie dowody nie pozwalajg na uznanie,
ze oskarzony dopuscit sie zarzucanych mu czynéw.

W ocenie sadu wypowiedzi dziewczynki dowodzity, ze nie-
korzystne oceny, ktore formutowata wobec dziadka, nie
byty jej wtasnymi opiniami. Zdaniem sadu zostaty one przez
nig zastyszane albo wrecz jej zasugerowane. Oceniajac
zeznania pokrzywdzonego dziecka, sad pierwszej instancji
nie zgodzit sie z wnioskami biegtego psychologa oraz ze-
spotu biegtych z zakresu psychologii i seksuologii klinicznej
co do prawdoméwnosci matoletniej. Nie uznat takze oceny
biegtych w zakresie ich stwierdzenia, ze u pokrzywdzonej
wystepuja symptomy dziecka wykorzystanego seksualnie.

Panstwowa Komisja wniosta apelacje od wyroku sadu
pierwszej instancji w catosci na niekorzysc¢ oskarzonego.
W ocenie Panstwowej Komisji dokonana przez sad pierw-
szej instancji ocena zeznanh pokrzywdzonego dziecka

w zakresie czynéw zarzucanych oskarzonemu byta jedno-
stronna, dowolna i przekraczata granice swobodnej oce-
ny dowodoéw. Paristwowa Komisja zwrdcita takze uwage
na to, ze w toku postepowania przed sagdem okregowym
przeprowadzony zostat dowdd z opinii biegtego psycho-
loga, ktory ocenit relacje matoletniej pokrzywdzonej jako
wiarygodna. Zdaniem biegtych podawane przez pokrzyw-
dzong informacje byty wynikiem jej wiasnych przezyc.

Twierdzenia pokrzywdzonego dziecka, zdaniem Pan-
stwowej Komisji, stanowity gtéwny dowéd mogacy by¢
podstawg skazania oskarzonego za zarzucane mu czyny.
Wobec akcentowania przez sad wadliwosci opinii bie-
gtego psychologa oraz opinii zespotu biegtych koniecz-
ne jest przeprowadzenie dowodu z dodatkowej opinii
sgdowo-psychologicznej matoletniej pokrzywdzonej.
W apelacji Panstwowa Komisja wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponowne-
go rozpoznania sadowi okregowemu. Apelacja oczekuje
na rozstrzygniecie sadu drugiej instancji.

Kolejnym przyktadem jest sprawa toczaca sie przeciw-
ko lekarzowi oskarzonemu o dopuszczenie sie innej
czynnosci seksualnej wobec swojej pacjentki, ktéra nie
miata wéwczas ukoniczonych 15 lat. By wesprzeé oso-
be pokrzywdzong, Paristwowa Komisja zgtosita udziat
w tym postepowaniu (za zgoda osoby pokrzywdzo-
nej) na prawach oskarzyciela positkowego. Panstwowa
Komisja wniosta o dopuszczenie dowodu z opinii biegte-
go lekarza seksuologa co do ewentualnego wystepowania
u oskarzonego zaburzen preferencji seksualnych. W oce-
nie Panstwowej Komisji zachodzito bowiem uzasadnione
podejrzenie wystepowania u oskarzonego zaburzen pre-
ferencji seksualnych. Wskazywac na to mogty charakter
i okolicznosci zarzucanego mu czynu, jak réwniez zabez-
pieczone u oskarzonego liczne materiaty pornograficzne.
Ponadto Panstwowa Komisja wniosta o zawiadomienie
wtasciwej izby lekarskiej o zachowaniu oskarzonego,
ktére mogto naruszyc¢ zasady etyki lekarskiej oraz prze-
pisy zwigzane z wykonywaniem zawodu lekarza, m.in.
przyjmowanie matoletniej, ktéra nie ukonczyta lat 15 pod
nieobecnos¢ rodzica. Petnomocnik pokrzywdzonej popart
whniosek Panstwowej Komisji i takze wnidst o zbadanie
oskarzonego przez zesp6t ztozony z biegtego seksuologa
oraz dwoch biegtych lekarzy psychiatrow. Sad rejonowy
nie uwzglednit wnioskéw Panstwowej Komisji i petno-
mocnika pokrzywdzonej. Sprawa pozostaje w toku.
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2.5. Zadosc€uczynienie za krzywde doznang przez
matoletniego pokrzywdzonego przestepstwem
seksualnym oraz naprawienie szkody

Jednym z celéw procesu karnego jest naprawienie szkody
wyrzadzonej pokrzywdzonemu przestepstwem lub za-
dos¢uczynienie za wyrzadzong mu krzywde. Naprawienie
szkody lub zado$¢uczynienie za doznang krzywde moz-
na orzec na podstawie art. 46 § 1 k.k.>> Sad ma obowig-
zek orzec w tym przedmiocie, jezeli z takim wnioskiem
wystapit pokrzywdzony lub inny podmiot uprawniony
(np. osoba najblizsza, osoba pozostajaca na utrzymaniu
pokrzywdzonego lub prokurator, dziatajgc z urzedu).
Whniosek moze zostac¢ ztozony do zamkniecia przewodu
sadowego na rozprawie gtéwnej®.

Przepis art. 46 § 1 k.k. uprawnia réwniez sad do zasgdzenia
odszkodowania lub zados¢uczynienia z urzedu, w razie
skazania za kazde przestepstwo, ktérego skutkiem byta
szkoda lub krzywda. Warunkiem dopuszczalnosci orzeka-
nia jest wydanie wyroku skazujacego, w ktérym stwierdza
sie wine oskarzonego, co oznacza ostateczne przypisanie
sprawcy popetnienia przestepstwa, z ktérego wynikta
szkoda lub ktére spowodowato wyrzadzenie pokrzyw-
dzonemu krzywdy?**.

Szkoda, o ktérej mowa wyzej, jest rozumiana jako uszczer-
bek majatkowy (materialny). Stanowi réznice pomiedzy
stanem majatku pokrzywdzonego przed zdarzeniem
wywotujgcym szkode oraz po jego wystapieniu, czyli
faktycznie utracone korzysci, a takze korzysci spodzie-
wane. Krzywda za$ stanowi uszczerbek niemajatkowy,
polegajacy na negatywnych doznaniach oraz cierpieniach
fizycznych i psychicznych pokrzywdzonego.

Zados$c¢uczynienie za doznang krzywde dotyczy sytuacji,
gdy doszto do naruszenia débr osobistych pokrzywdzo-
nego (np. zdrowia, wolnosci) lub do wyrzadzenia mu innej
krzywdy moralnej (bez spowodowania szkody majatkowej
albo obok spowodowania szkody majatkowej)*.

Ustalenie rozmiaru krzywdy opiera sie na zasadach wy-
nikajacych z prawa cywilnego, w tym wypracowanych
w orzecznictwie i piSmiennictwie. Zado$¢uczynienie
ma charakter catosciowy i powinno stanowi¢ rekompen-
sate za cata doznana krzywde.

Zdaniem Panstwowej Komisji w kazdym przypadku ska-
zania sprawcy za przestepstwo przeciwko wolnosci sek-
sualnej wobec matoletniego ponizej lat 15 orzeczenie
obowiazku naprawienia szkody czy zados$¢uczynienia
za doznane krzywdy powinno by¢ zasada, niezaleznie
od tego, jaka kara lub srodek karny zostat wymierzony
sprawcy przestepstwa. Dlatego tez w kazdej sprawie,
w ktérej Panstwowa Komisja dziata na prawach oskar-
zyciela positkowego, Panstwowa Komisja wystepowata
z wnioskiem w tym przedmiocie. Wysoko$¢ roszczenia
w kazdym przypadku jest konsultowana z pokrzywdzo-
nym lub jego opiekunem prawnym oraz prokuratorem.
We wszystkich zakonczonych wyrokiem skazujagcym
postepowaniach sad uwzglednit wniosek Panstwowej
Komisji w tym przedmiocie.

32 W razie skazania sad moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionej orzeka, stosujac przepisy prawa cywil-
nego, obowigzek naprawienia, w catosci albo w czedci, wyrzadzonej przestepstwem szkody lub zadoscuczynienia za doznang krzywde;
przepisow prawa cywilnego o mozliwosci zasadzenia renty nie stosuje sie.

33 Art. 49a k.p.k. Pokrzywdzony, a takze prokurator, moze az do zamkniecia przewodu sqdowego na rozprawie gtéwnej ztozyc¢ wniosek, o ktérym

mowa w ar. 46 § 1 Kodeksu karnego.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2017 r, Il KK 67/17,,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 4, poz. 2.
% P Koztowska-Kalisz [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2022.
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2.6. Udziatl Panstwowej Komisji w postepowaniu cywilnym
w charakterze osoby zaufania

Osoba pokrzywdzona przestepstwem moze ubiegac sie
0 naprawienie wyrzadzonej jej szkody lub zados$¢-uczynie-
nia za doznang krzywde zaréwno w toku postepowania
karnego, jak i na drodze cywilnej.

Co do zasady, tak jak to zostato opisane wyzej, Paristwowej
Komisji przystuguje uprawnienie do aktywnego wyste-
po-wania w procesie karnym. W kazdej sprawie, w ktorej
Panstwowa Komisja dziata na prawach oskarzyciela po-
-sitkowego, wypowiada sie réwniez odnosnie obowigzku
naprawienia wyrzadzonej pokrzywdzonemu szkody lub
zadoscuczynienia. W tym zakresie sktada wnioski lub zaj-
muje stanowisko wobec wniosku ztozonego przez strone.

W postepowaniu cywilnym Paristwowa Komisja nie moze
zgtosi¢ udziatu na prawach strony, bowiem nie przewi-
duja tego przepisy Ustawy ani procedury cywilnej. Ar-
tykut 154 § 1 k.p.c. umozliwia jednak obecnos¢ w sali

rozpraw innych oséb niz tylko strony, przedstawiciele
ustawowi, petnomocnicy oraz prokurator. Sg to osoby
zaufania, ktére ze wzgledu na ich wiedze i doswiadcze-
nie zyciowe wspierajg strone podczas posiedzenia sadu
i czuwaja nad przebiegiem postepowania. Osoby zaufania
nie majg wprawdzie uprawnien przystugujacych stronie
i nie moga zabiera¢ gtosu w toku posiedzenia, sktadac
wnioskéw dowodowych, czy tez skarzy¢ orzeczenia, sa
jednak oparciem dla poszkodowanego, ktéry obdarzyt
ich szczegdélnym zaufaniem.

Obecnie Painstwowa Komisja, w odpowiedzi na wniosek
poszkodowanego, bierze udziat w jednym postepowaniu
cywilnym w charakterze osoby zaufania. Postepowanie
toczy sie przed sadem okregowym w sprawie o zado$¢-
uczynienie za doznane przez poszkodowanego krzywdy
wskutek naruszenia jego débr osobistych przez sprawce
skazanego przez sad karny.

2.7. Wnioski do Prokuratora Generalnego o wniesienie skargi
nadzwyczajnej albo kasacji od prawomocnych orzeczen
konczacych postepowanie w sprawach przestepstw
seksualnych na szkode dzieci do 15 roku zycia

Skarga nadzwyczajna i kasacja naleza do nadzwyczajnych
srodkow zaskarzenia, ktorych celem jest wyeliminowanie
z obrotu prawnego orzeczenh dotknietych powaznymi
wadami w postaci bezwzglednych przyczyn odwotaw-
czych lub innych naruszenh prawa o razacym charakte-
rze, a jednoczesnie takich, ktére miaty istotny wptyw
na tre$¢ orzeczenia. Mozliwos¢ wniesienia skutecznej skar-
gi nadzwyczajnej lub kasacji jest czasowo ograniczona.
Niedopuszczalne jest uwzglednienie skargi nadzwyczaj-
nej albo kasacji na niekorzys¢ oskarzonego wniesionej

po uptywie roku od dnia uprawomocnienia sie orze-
czenia. Prawo wniesienia do Sadu Najwyzszego nadzwy-
czajnych srodkéw zaskarzenia przystuguje m.in. Prokura-
torowi Generalnemu?®.

Zgodnie z Ustawa Paristwowa Komisja moze kierowac
do Prokuratora Generalnego wnioski o wniesienie skargi
nadzwyczajnej albo kasacji od prawomocnego orzeczenia
konczacego sprawe w zakresie przestepstw wykorzystania
seksualnego dziecka ponizej lat 15%.

6 Art. 521 § 1 kpp.k. oraz art. 89 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 1. o Sqdzie Najwyzszym (Dz.U. z 2021 r. poz. 154).

7 Art. 3 ust. 2 pkt 4.
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W omawianym okresie sprawozdawczym do Parstwo-
wej Komisji wptyneta jedna prosba o skierowanie do
Prokuratora Generalnego wniosku o wniesienie skargi
nadzwyczajnej. Sprawa, ktérej dotyczyt wniosek, zostata
zakonczona umorzeniem na etapie postepowania przygo-
towawczego, ktére toczyto sie w fazie in rem, co oznacza,
ze nikomu nie zostat postawiony zarzut popetnienia prze-
stepstwa seksualnego wobec dziecka. Z przepiséw ustawy
o0 Sadzie Najwyzszym jednoznacznie wynika, Zze nie moz-
na ztozy¢ skargi nadzwyczajnej od innych orzeczen niz
orzeczenia sadu powszechnego lub wojskowego. Skarga
nadzwyczajna nie przystuguje zatem na postanowienie
wydane przez prokuratora. Po przeprowadzonej analizie
Panstwowa Komisja nie znalazta podstaw do uwzgled-
nienia wniosku o wniesienie skargi nadzwyczajnej z po-
wodoéw formalnych.

Panstwowa Komisja z urzedu analizuje akta prawomocnie
zakonczonych postepowan pod katem zasadnosci skie-
rowania wniosku o wniesienie nadzwyczajnego $rodka
zaskarzenia.

2.7.1. Wnioski o wniesienie kasacji

Od dnia rozpoczecia przyjmowania zgtoszen, tj. 24 listo-
pada 2020 r., Panstwowa Komisja wniosta do Prokuratora
Generalnego facznie siedem wnioskéw w wyzej wskaza-
nym zakresie, w tym w biezacym okresie sprawozdaw-
czym - piec.

Panstwowa Komisja skierowata do Prokuratora General-
nego trzy wnioski o wniesienie kasacji oraz dwa wnioski
o wniesienie skargi nadzwyczajnej. Dwa wnioski o wnie-
sienie kasacji dotyczyty wyrokéw skazujacych, a jeden
- postanowienia sgdu rejonowego w przedmiocie roz-
poznania zazalenia na decyzje prokuratora o umorzeniu
Sledztwa.

Do chwili obecnej dwa z wnioskéw o kasacje, wniesionych
z inicjatywy Panstwowej Komisji przez Prokuratora Gene-
ralnego, zostaty rozpoznane przez Sad Najwyzszy. W obu
przypadkach Sad Najwyzszy podzielit argumentacje za-
wartg we wnioskach Panstwowej Komisji o wniesienie
kasacji i uchylit zaskarzone wyroki, przekazujac sprawy
sadom rejonowym do ponownego rozpoznania.

Kasacja, co do zasady, moze by¢ wniesiona tylko z po-
wodu uchybien stanowiacych bezwzgledne podstawy
uchylenia orzeczenia*® lub innego razacego naruszenia
prawa, jezeli mogto ono miec istotny wptyw na tresc
orzeczenia. Kasacja nie moze by¢ wniesiona wytacznie
z powodu niewspotmiernosci kary. Wspomnianego ogra-
niczenia nie stosuje sie do kasacji wniesionych przez
Prokuratora Generalnego w sprawach o zbrodnie.

Jako przyktad sprawy zakonczonej orzeczeniem sadu in-
nym niz wyrok, w ktérej Paristwowa Komisja zwrdcita sie
do Prokuratora Generalnego z wnioskiem o wniesienie
kasacji, jest postepowanie umorzone na etapie $ledztwa.

Zgodnie z orzecznictwem i doktryna, prawomocne posta-
nowienie 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego

prowadzonego przeciwko konkretnej osobie stwarza stan
powagi rzeczy osadzonej* (postepowanie in personam).
Dlatego tez, w przeciwienstwie do orzeczen wydanych
w postepowaniu prowadzonym in rem, prawo dopuszcza
mozliwos$¢ zaskarzenia kasacja orzeczenia sadu utrzymu-
jacego w mocy postanowienie o umorzeniu postepowa-
nia prowadzonego przeciwko osobie*'.

Przedmiotowe postepowanie byto prowadzone przeciwko
osobie podejrzanej o doprowadzenie przemocg matolet-
niej ponizej lat 15 do poddania sie innej czynnosci seksu-
alnej. Prokurator umorzyt §ledztwo wobec stwierdzenia,
ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu czynu.

W uzasadnieniu tej decyzji wskazano, ze nie udato sie
ustali¢ danych osob, ktére mogtyby by¢ naocznymi

¥ Sygn. akt IV K'345/21, sygn. akt [l KK 600/21.
3 Art. 439 kp.k.

4 Powaga rzeczy osgdzonej — moc prawna prawomocnego orzeczenia sadu, wydanego co do istoty sprawy, wigzaca w tej sprawie
wszystkie sady i urzedy, wykluczajagca ponowne rozstrzygniecie tej samej sprawy (wg PWN).
41 Szerzej: Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sqdu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2016 ., | KZP 6/16, OSNKW 2017/1/1.
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$wiadkami jakichkolwiek zachowan podejrzanego wska-
zujacych na jego zaburzenia seksualne lub niemoralne
zachowanie wobec dzieci. Przestuchany w charakterze
podejrzanego potencjalny sprawca zaprzeczyt wszelkim
stawianym mu zarzutom.

Postanowienie o umorzeniu $ledztwa zostato zaskarzone
przez pokrzywdzona, ktéra zarzucita btedy w $ledztwie
polegajace na nieprzeprowadzeniu dowodu z opinii
zespotu ztozonego z psychiatry, psychologa i seksuolo-
ga. Wypowiedzi biegtych miataby poméc w ustaleniu,
czy u podejrzanego wystepuja zaburzenia preferencji
seksualnych. Ponadto skarzaca wniosta o przeprowa-
dzenie dowodu z opinii biegtych dotyczacej jej samej
w celu stwierdzenia, czy wystepuja u niej objawy stresu
pourazowego lub symptomy skrzywdzenia przemoca
seksualna. Zazalenie pokrzywdzonej nie zostato uwzgled-
nione. Sad utrzymat w mocy postanowienie o umorzeniu
Sledztwa i zaakceptowat w catosci argumentacje zawarta
w postanowieniu prokuratora. Sad odwotawczy uznat
zarzuty podniesione w zazaleniu za prébe polemiki z pra-
widtowymi ustaleniami $ledztwa.

W ocenie Panstwowej Komisji postanowienie sagdu
rejonowego zapadto z razgcym naruszeniem przepisow
postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na tresc
orzeczenia. We wniosku do Prokuratora Generalnego
Panstwowa Komisja zaznaczyta, ze w toku $ledztwa nie
zostaty dopetnione wszystkie czynnosci wymagane
do ustalenia, czy zaistniato przestepstwo. Organ prowa-
dzacy zaniechat zgromadzenia materiatu dowodowego,
ktéry bytby wystarczajacy do podjecia prawidtowej de-
cyzji merytorycznej. Sad, rozpoznajac zazalenie na po-
stanowienie o umorzeniu $ledztwa, nie rozwazyt podno-
szonego zarzutu braku kompletnosci zgromadzonego
przez prokuratora materiatu dowodowego, w nastep-
stwie czego doszto do utrzymania w mocy postanowienia
0 umorzeniu $ledztwa.

Prokurator Generalny nie podzielit argumentacji i wniosku
Panstwowej Komisji. W jego ocenie kontrola odwotawcza
zostata przeprowadzona rzetelnie. Zaréwno prokurator, jak
rowniez i sad, podejmujac decyzje o umorzeniu sledztwa,
dokonali szczegétowej analizy catoksztattu zgromadzone-
go w sprawie materiatu dowodowego. Dopuszczenie opi-
nii biegtych sgdowych wskazanych w zazaleniu pokrzyw-
dzonej, zdaniem Prokuratora Generalnego, nie mogtoby

wptynaé na zmiane stanowiska zajetego w przedmiocie
umorzenia postepowania przygotowawczego.

W kolejnym wniosku Paristwowa Komisja zwrdcita sie do
Prokuratora Generalnego o wniesienie kasacji od wyroku
sadu drugiej instancji w sprawie doprowadzenia trzech
matoletnich ponizej lat 15 do poddania sie innej czyn-
nosci seksualnej przez naduzycie stosunku zaleznosci
(art. 199 § 3 k.k.).

Sad pierwszej instancji, przy zastosowaniu instytucji nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary, wymierzyt oskarzonemu
za kazdy z czynéw kare jednego roku pozbawienia wolno-
$ci. Orzeczone kary potaczyt i wymierzyt kare faczna jed-
nego roku pozbawienia wolnosci, zawieszajac wykonanie
orzeczonej kary tacznej na okres proby trzech lat. Ponadto
sad orzekt wobec oskarzonego zakaz zajmowania wszel-
kich stanowisk, wykonywania wszelkich zawodéw i dzia-
talnosci zwigzanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem
matoletnich lub z opieka nad nimi na okres dwdch lat.

Apelacje od ww. wyroku wniesli prokurator (na niekorzys¢
oskarzonego - w czesci dotyczacej orzeczenia o karze)
i obronca oskarzonego. Sad drugiej instancji zmienit
wyrok sadu pierwszej instancji w ten sposéb, ze przypisa-
ne oskarzonemu czyny zakwalifikowat jako przestepstwo
zart. 200 § 1 k.k. (seksualne wykorzystanie matoletniego)
i na podstawie tego przepisu, przy zastosowaniu instytugji
nadzwyczajnego ztagodzenia kary, wymierzyt oskarzone-
mu za kazdy z czynéw kare jednego roku pozbawienia
wolnosci oraz kare taczna jednego roku pozbawienia wol-
nosci, zawieszajgc warunkowo wykonanie kary tagcznej
na okres proby trzech lat. W pozostatej czesci zaskarzony
wyrok utrzymano w mocy.

Kierujac wniosek o wniesienie kasacji, Panstwowa Ko-
misja stwierdzita, Zze sad drugiej instancji dopuscit sie
razacego i majacego istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia
naruszenia przepiséw prawa przez orzeczenie srodka
karnego (zakazu zajmowania wszelkich stanowisk, wy-
konywania wszelkich zawodéw i dziatalnosci zwiaza-
nych z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich
lub z opieka nad nimi) bez wskazania, jakich czynéw
jednostkowych dotyczy. Tymczasem ustawodawca do-
puszcza wymierzenie kary lub srodka karnego wytacznie
za popetnienie zindywidualizowanego przestepstwa.
Odmienne rozstrzygniecie, polegajace na orzeczeniu
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srodka karnego w wyroku skazujacym za wiecej niz
jedno przestepstwo, ale bez wskazania, za ktére z nich
wymierza sie ten $rodek, narusza ustawowa dyrekty-
we opisujgca obligatoryjne elementy kazdego wyroku
skazujacego*? i zarazem sprzeciwia sie pryncypialnej
zasadzie odpowiedzialnosci karnej za czyn zabroniony
pod grozba kary*.

W ocenie Panstwowej Komisji sad rejonowy, przypisujac
oskarzonemu wine co do trzech przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej popetnionych na szkode trzech ma-
toletnich ponizej lat 15, winien byt orzec odrebnie srodki
karne odnosnie kazdego z tych przestepstw. Rozpoznajac
apelacje, sad okregowy zmienit zaskarzony wyrok, czego
konsekwencja byta utrata mocy orzeczenia sadu pierw-
szej instancji w zakresie kary tacznej i srodka karnego.
W takiej sytuacji zachodzita wiec potrzeba okreslenia
nowego srodka karnego za popetnione przestepstwa.

We wniosku o wniesienie kasacji Paristwowa Komisja pod-
kreslita, ze uchybienie polegajace na orzekaniu srodkow
karnych w sposéb ,oderwany” od przestepstwa lub ciggu
przestepstw przypisanych oskarzonemu jest traktowane
jako wyjatkowo razace naruszenie zaréwno przepiséw
prawa procesowego, jak i materialnego.

Panstwowa Komisja zwrdcita réowniez uwage, ze zaréwno
sad pierwszej instancji, jak i sad kontrolujacy orzeczenie
zaniechaty powofania biegtego seksuologa na okolicz-
nos¢ zaburzen preferencji seksualnych oskarzonego. Nie
zostaty zatem wyjasnione istotne okolicznosci sprawy.
Organ procesowy powinien z urzedu dbac zaréwno o wy-
jasnienie watpliwosci co do stanu psychicznego oskar-
zonego, jak i co do tego, czy - na tle ujawnionego czynu
- nie pozostaje on w zwigzku z zaburzeniem preferencji
seksualnych. Opinia biegtego seksuologa — niezaleznie
od jej ewentualnego wptywu na ocene stanu psychiczne-
go skazanego — moze miec istotne znaczenie dla ewentu-
alnego wymiaru kary i srodka karnego, a takze wptyna¢
na rodzaj stosowanych srodkéw probacyjnych*.

Przepisy procedury karnej stanowig wprawdzie, ze kasacja
nie moze by¢ wniesiona wytacznie z powodu niewspot-
miernosci kary, jednak Paristwowa Komisja nie mogta po-
mina¢ w swoich rozwazaniach faktu, ze sady obu instancji
w sposéb razgco btedny uznaty, iz oskarzony dopuscit sie
przypisanych mu przestepstw w warunkach uzasadnia-
jacych zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Prokurator Generalny w odpowiedzi na wniosek Pan-
stwowej Komisji poinformowat, ze nie znalazt podstaw
do whiesienia kasacji na niekorzys¢ oskarzonego. W jego
ocenie sam fakt wniesienia przez prokuratora apelacji
na niekorzys¢ oskarzonego w czesci dotyczacej kary
nie uprawniat automatycznie sadu, ktéry rozpoznawat
te apelacje, do uchylenia rozstrzygniecia o srodku karnym,
bowiem prokurator nie sformutowat takiego zarzutu.

W trzecim wniosku do Prokuratora Generalnego Panstwo-
wa Komisja zwrécita sie o wniesienie kasacji od prawo-
mocnego wyroku wydanego w sprawie prezentowania
matoletniemu ponizej lat 15 wykonania czynnosci seksu-
alnej w celu zaspokojenia seksualnego sprawcy.

W tej sprawie sad uwzglednit wniosek oskarzonego o ska-
zanie go bez przeprowadzenia rozprawy i wymierzenie mu
okreslonej kary, mimo ze wniosek ten pozostawat w sprzecz-
nosci z przepisami prawa. Nie zawierat bowiem Zzadania
orzeczenia wobec oskarzonego srodka karnego w postaci
zakazu zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk,
wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodéw albo
dziafalnosci zwigzanych z wychowaniem, edukacjy, lecze-
niem matoletnich lub z opieka nad nimi na czas okre$lony
albo dozywotnio. Orzeczenie powyzszego $rodka karnego
jest obligatoryjne w przypadku skazania za przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode
matoletniego.

W ocenie Panstwowej Komisji wyrok sadu pierwszej in-
stancji nie ograniczyt mozliwosci podjecia przez oskar-
zonego szeroko pojetej dziatalnosci, w ktérej miatby

42 Art. 4138 2 kpk.
B Art. 18 1kk

“ Srodki probacyjne to érodki stosowane wobec sprawcy przestepstwa pozostajacego na wolnosci, stosowane przy warunkowym
umorzeniu postepowania karnego, warunkowym zawieszeniu wykonywania kary albo warunkowym przedterminowym zwolnieniu

z odbywania reszty kary.
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swobodny kontakt z dzie¢mi. Brak ten spowodowat,
ze w istotnym stopniu wyrok w zakresie rozstrzygniecia
o karze byt wadliwy.

Prokurator Generalny poinformowat Panstwowg Komisje,
Ze jej wniosek zostat uwzgledniony i w tej sprawie zosta-

ta wniesiona kasacja do Sadu Najwyzszego. Wyrokiem
z 12 stycznia 2022 r. Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony
wyrok w czesci dotyczacej braku rozstrzygniecia o srodku
karnym i sprawe w tym zakresie przekazat sadowi rejono-
wemu do ponownego rozpoznania.

2.7.2. Wnioski o wniesienie skargi nadzwyczajnej

Zgodnie z ustawa o Sadzie Najwyzszym, jezeli jest to
konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokra-
tycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, od prawomocnego orzeczenia
sadu powszechnego lub sgdu wojskowego kornczacego po-
stepowanie w sprawie moze by¢ wniesiona skarga nadzwy-
czajna - o ile orzeczenie w sposéb razacy narusza prawo
przez btedna jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie,
a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie
innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia®.

Skarge nadzwyczajna mozna wnies¢ w terminie pieciu lat
od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia,
a jezeli od orzeczenia zostata wniesiona kasacja albo skar-
ga kasacyjna — w terminie roku od dnia ich rozpoznania.
Niedopuszczalne jest uwzglednienie skargi nadzwyczajnej
na niekorzys¢ oskarzonego wniesionej po uptywie roku od
dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, a jezeli od orzeczenia
zostata wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna — po upty-
wie szesciu miesiecy od dnia jej rozpoznania“.

W pierwszej ze spraw, w ktérej Panstwowa Komisja bez-
sprzecznie uznafa potrzebe wzruszenia prawomocnego
wyroku, doszto uprzednio do wniesienia kasacji przez Pro-
kuratora Generalnego. Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako
oczywiscie bezzasadna. Sprawa dotyczy zgwatcenia mato-
letniej ponizej 15 roku zycia. Panstwowa Komisja po analizie
akt postepowania we wszystkich instancjach zwrécita sie
do Prokuratora Generalnego z wnioskiem o wniesienie skargi
nadzwyczajnej od wyroku sadu apelacyjnego. Sad okregowy
uznat oskarzonego za winnego tego, ze przemoca dopro-
wadzit matoletnig ponizej lat 15 do obcowania piciowego
(art. 197 § 3 pkt 2 k.k.) i za to wymierzyt mu kare trzech lat
pozbawienia wolnosci.

Na skutek apelacji obroricy oskarzonego sad odwotawczy
zmienit wyrok sadu pierwszej instancji w ten sposéb, ze
w ramach czynu zarzucanego oskarzonemu uznat go za
winnego obcowania ptciowego z matoletnia ponizej lat 15
(art. 200 § 1 k.k.). Dodatkowo, przy zastosowaniu instytugji
nadzwyczajnego ztagodzenia kary, wymierzyt oskarzonemu
kare jednego roku pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie
warunkowo zawiesit na okres préby wynoszacy trzy lata.

Sad odwotawczy nie miat watpliwosci co do prawidtowosci
ustalen faktycznych sadu okregowego, ze oskarzony obco-
wat piciowo z matoletnig, ale jednoczesnie ocenit, ze takim
zachowaniem zrealizowat znamiona przestepstwa seksual-
nego wykorzystania mafoletniej, a nie zbrodni zgwatcenia.
Za dowolne uznat bowiem ustalenia sadu pierwszej instangji,
ze do obcowania ptciowego doszto z uzyciem przemocy.
Sad pierwszej instancji pojecie przemocy rozumiat jako
takie oddziatywanie srodkami fizycznymi, ktére przetamuja
lub catkowicie uniemozliwiaja opér pokrzywdzonego. Sad
drugiej instancji uznat natomiast, ze do przyjecia, iz zostata
zastosowana przemog, nie wystarczy wykazanie uzycia sity
fizycznej, ale tez stwierdzenie, ze to ta sita doprowadzita
do przetamania oporu ofiary.

Prokurator Generalny wniost kasacje od wyroku sadu dru-
giej instancji. W uzasadnieniu postanowienia o oddaleniu
kasacji Sad Najwyzszy zwrécit uwage na odmienne poglady
saddéw pierwszej i drugiej instancji w wykfadni pojecia, prze-
moc”. Zauwazyt, ze sformutowany przez sad drugiej instangji
poglad, zwtaszcza uwagi co do przemocy i jej natezenia,
nie spotkat sie z zarzutem zawartym w kasacji, co musiato
zosta¢ odebrane jako akceptowanie przez wnoszacego ka-
sacje takiego wywodu prawnego. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego pokrzywdzona bezspornie data oskarzonemu sygnat,

4 Art.89 § 1 pkt 2.
“ Art. 89§ 3.
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ze nie chce zadnego aktu seksualnego, a dowodzit tego jej
stowny sprzeciw oraz jej ptacz. Jednakze z uwagi na wzgledy
proceduralne Sad Najwyzszy oddalit kasacje.

W ocenie Paristwowej Komisji wyrok sadu apelacyjnego
zapadt z razacg obraza prawa materialnego, tj. art. 197 § 3
pkt 2 k.k. poprzez btedng wyktadnie tego przepisu, a w efek-
cie jego niezastosowanie. Przyjeto bowiem, ze ustalone
czynnosci sprawcze podejmowane przez oskarzonego nie
wyczerpuja znamienia zastosowania przemocy. Analiza
prawidtowo ustalonego stanu faktycznego, a zwtaszcza to,
ze oskarzony doprowadzit pokrzywdzong do obcowania
ptciowego, przytrzymujac jg ciezarem swojego ciata oraz
krepujac jej rece, a tym samym przetamujac op6r pokrzyw-
dzonej, daje podstawy do przyjecia, ze sprawca wyczerpat
znamiona przestepstwa okreslonego w art. 197 § 3 pkt 2 k.k.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego® wskazuje, ze przytrzy-
mywanie ciata osoby w celu odbycia stosunku seksualnego
stanowi przemoc w rozumieniu art. 197 k.k. Na gruncie tego
przepisu przemoc interpretowana jest szeroko i oznacza wia-
Sciwie wszelkie zmuszenie z wykorzystaniem sity fizycznej.

Zmiana kwalifikacji prawnej czynu przypisanego oskarzo-
nemu w wyroku sadu odwotawczego, ktérej skutkiem byto
zlagodzenie wymierzonej kary, nastgpita z obrazg art. 197
§ 3 pkt 2 k.k. W ocenie Panstwowej Komisji naruszenie prze-
pisu prawa materialnego miato razacy charakter i w istotny
sposéb wptyneto na tres¢ zaskarzonego wyroku.

Merytoryczne rozpoznanie przez Sad Najwyzszy kasacji
whiesionej przez Prokuratora Generalnego od prawomoc-
nego orzeczenia sadu drugiej instancji nie zamyka drogi
do ewentualnego zaskarzenia tego samego orzeczenia
skarga nadzwyczajna. Charakter skargi jako srodka praw-
nego przejawia sie w wytgczeniu mozliwosci ponowne-
go badania zaskarzonego orzeczenia przez pryzmat tych
samych zarzutéw, ktére zostaty juz rozpoznane w ramach
kontroli kasacyjne;j.

W ocenie Panstwowej Komisji skarga nadzwyczajna w oma-
wianej sprawie byta konieczna dla przywrdcenia zasady
praworzadnosci i sprawiedliwosci proceduralnej, a takze
ochrony zaufania do panstwa i wymiaru sprawiedliwosci
ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania standardow rzetel-

nego procesu. Prokurator Generalny poinformowat Paristwo-
wa Komisje o wniesieniu skargi nadzwyczajnej do Sadu Naj-
wyzszego. Panstwowa Komisja oczekuje na jej rozpoznanie.

W innej, bulwersujacej opinie publiczng sprawie, Paristwowa
Komisja skierowata do Prokuratora Generalnego wniosek
o whniesienie skargi nadzwyczajnej od wyroku sadu apela-
cyjnego na niekorzysc¢ oskarzonych — matki, jej konkubenta
oraz dziadka macierzystego, ktérzy przez dwa lata znecali
sie nad trzema dziewczynkami w wieku 5, 6 8 lat.

Dziatania Panistwowej Komisji zostaty podjete z urzedu
po ujawnieniu w mediach informacji o obnizeniu przez
sad odwotawczy kar dla oskarzonych. Dodatkowo ustalo-
ne okolicznosci faktyczne wskazywaty na drastyczny spo-
séb dziatania sprawcéw. Matoletnie pokrzywdzone byty
wykorzystywane seksualnie przez osoby najblizsze. Byty
gwatcone, bite, kopane, obrazane i ponizane. Matka, jej
konkubent i dziadek grozili dzieciom $miercia. Za znecanie
sie nad matoletnimi oraz wykorzystywanie ich seksualnie sad
okregowy, ktory orzekat w tej sprawie w pierwszej instandji,
przy zastosowaniu nadzwyczajnego obostrzenia kary, skazat
matke i dziadka na kary po 18 lat i 6 miesiecy pozbawienia
wolnosci, a konkubenta matki na kare 17 lat i 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci. Ponadto orzekt wobec oskarzonych
zakaz kontaktowania sie i zblizania do pokrzywdzonych
na odlegtos¢ mniejsza niz 50 metréw przez okres 10 lat oraz
zasadzit zados¢uczynienie za doznane krzywdy w kwocie po
100 000 zt dla kazdej z dziewczynek.

Sad odwotawczy obnizyt kary pozbawienia wolnosci
- do 12 lat w przypadku matki i dziadka oraz do 11 lat wo-
bec konkubenta matki. Sad uznat, ze kary orzeczone przez
sad pierwszej instancji razity swa surowoscia i byly trudne
do zaakceptowania oraz ze samo wypetnienie przez oskar-
zonych swoim zachowaniem znamion przypisanych im
przestepstw nie moze by¢ traktowane jako okolicznos¢ ob-
cigzajaca. W ocenie sagdu odwotawczego oskarzeni nie spo-
wodowali u dziewczynek obrazen fizycznych, co powinno
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w wymierzonych im karach.

Prokurator Generalny wnioést kasacje od wyroku sadu drugiej
instancji w czesci dotyczacej orzeczenia o karze, podnoszac
zarzut razacej niewspdtmiernosci orzeczonych wobec oskar-
zonych kar pozbawienia wolnosci. W kasacji zaakcentowano

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2020 r,, V KK 393/20, LEX nr 3277584.
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rozmiar cierpien psychicznych doznanych przez dzieci i dtugi
czas trwania przestepczego zachowania oskarzonych. Pod-
kreslono takze fakt dziatania oskarzonych ze szczegélnym
okrucienstwem, ktére zmierzato nie tylko do zaspokojenia
ich popedu pfciowego, ale réwniez wskazywato na chec
ponizenia pokrzywdzonych oraz dominacji nad nimi.

Sad Najwyzszy oddalit kasacje wniesiong przez Prokuratora
Generalnego jako oczywiscie bezzasadng. Do postanowienia
Sadu Najwyzszego nie sporzadzono uzasadnienia z uwagi
na brak wniosku strony.

Kierujac do Prokuratora Generalnego wniosek o whiesienie
skargi nadzwyczajnej w opisywanej sprawie, Paristwowa
Komisja zarzucita sagdowi drugiej instancji przeprowadzenie
wadliwej kontroli odwotawczej spowodowanej pobieznym
rozwazeniem zarzutu ,niewspotmiernosci kary”, z pomi-
nieciem istotnych okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie.

Powotujac sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego® oraz
saddéw powszechnych®, Komisja zwrdcita uwage, ze sad
pierwszej instancji ma ustawowo zagwarantowang swo-
bode w ferowaniu wyroku, w tym ksztattowaniu wymiaru
kary w granicach zakreslonych ustawa. Rolg sagdu odwo-
tawczego w tym zakresie jest kontrolowanie, czy granice
swobodnego uznania sedziowskiego, stanowigcego zasade
sagdowego wymiaru kary, nie zostaty przekroczone w rozmia-
rach niedajacych sie zaakceptowac. Sad odwotawczy moze
zmieni¢ wymiar, czy tez rodzaj orzeczonej wobec sprawcy
kary, ale jedynie wéwczas, gdy stwierdzi, ze kara orzeczona
przez sad pierwszej instancji jest razgco niewspoétmierna.
W ocenie Painstwowej Komisji sad drugiej instancji, zmie-
niajac orzeczone kary, wkroczyt w obszar co do zasady za-

strzezony dla sadu pierwszej instancji. W sytuacji, gdy sad
odwotawczy wydaje orzeczenie zmieniajgce, powinno by¢
to poprzedzone szczegdtowa analizg catoksztattu materiatu
dowodowego zebranego w sprawie i wnikliwa jego oceng,
ktéra powinna by¢ nastepnie przedstawiona w uzasadnieniu
tego orzeczenia.

Paristwowa Komisja zwrdcita ponadto uwage, ze sad pierw-
szej instancji w sposéb szczegdtowy, logicznie i rzeczowo
wyjasnit, dlaczego w okolicznosciach sprawy zasadne byto
orzeczenie wobec oskarzonych zaostrzonych kar pozbawie-
nia wolnosci. Za takim stanowiskiem przemawiato wyjatko-
we okrucienstwo, bezwzglednos¢, brutalnosé i determinacja
w dziataniu oskarzonych, a takze brak refleksji nad swoim
postepowaniem.

Zdaniem Panstwowej Komisji sad drugiej instancji zbagateli-
zowat generalne dyrektywy wymiaru kary®, a w szczegdlno-
4ci sposob dziatania i motywacje sprawcéw. Sad odwotawczy
przyjat, ze orzeczona przez niego kara bedzie wystarczaja-
ca dla osiagniecia celéw kary. Nie wykazat jednak, na czym
opiera swoje przekonanie.

Paristwowa Komisja ocenita, Ze sad odwotawczy, ogranicza-
jac sie jedynie do oceny wybranych czynnikéw majacych
wplyw na wymiar kar orzeczonych przez sad okregowy, bez
pogtebionej analizy w tym zakresie, pozbawit matoletnie
pokrzywdzone wiasciwej ochrony, przez co naruszyt podsta-
wowe zasady i gwarancje konstytucyjne. Wyrok sadu drugiej
instandji nie tylko nie urzeczywistniat zasad sprawiedliwosci
spotecznej, lecz wrecz pogtebiat stopien ich naruszenia.

Prokurator Generalny nie uwzglednit wniosku Panstwowej
Komisji o wniesienie skargi nadzwyczajnej w tej sprawie.

* M.in.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2020 r, V KK 676/19, LEX nr 3119632; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2019,
11 KK 75/18, LEX nr 2657505; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2020 ., Il DSS 15/19, LEX nr 3260299; wyrok Sadu Najwyzszego

z dnia 26 lutego 2020, V KK 382/19, LEX nr 2946540.

9 M.in.: wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarsku z dnia 10 maja 2017 r,, Il AKa 98/17, LEX nr 2362581; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku
zdnia 8 lutego 2018, Il AKa 451/17, LEX nr 2499256, wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 31 stycznia 2018 ., Il AKa 208/17,

LEX nr 2463381.

0 Art. 53 kk.: § 1. Sgd wymierza kare wedfug swojego uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe, baczqc, by jej dolegliwos¢ nie prze-
kraczata stopnia winy, uwzgledniajqc stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz biorgc pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze,
ktdre ma osiqgnqc w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztattowania swiadomosci prawnej spoteczeristwa.

§ 2. Wymierzajqc kare, sqd uwzglednia w szczegdlnosci motywacje i sposdb zachowania sie sprawcy, zwtaszcza w razie popetnienia prze-
stepstwa na szkode osoby nieporadnej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, popetnienie przestepstwa wspdlnie z nieletnim, rodzaj i stopieri
naruszenia cigzqcych na sprawcy obowiqzkow, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa, wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy,
sposéb zycia przed popetnieniem przestepstwa i zachowanie sie po jego popetnieniu, a zwtaszcza staranie o naprawienie szkody lub zadosc-
uczynienie w innej formie spofecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowanie sie pokrzywdzonego.

§ 3. Wymierzajqc kare, sqd bierze takze pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji pomiedzy pokrzywdzonym a sprawcg albo
ugode pomiedzy nimi osiggnietq w postepowaniu przed sqdem lub prokuratorem.
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Dziatania Panstwowej Komisji w sprawach
z watkiem miedzynarodowym

Swobodny przeptyw oséb w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz ponadnarodowy charakter prze-
stepczosci powoduje, ze coraz czesciej dochodzi do sy-
tuacji prowadzenia w réznych panstwach postepowania
karnego w odniesieniu do tego samego zdarzenia prze-
stepczego.

Przyktadem jest sprawa, w ktérej Panstwowa Komisja
przekazata do prokuratury rejonowej zgtoszenie podej-
rzenia popetnienia przestepstwa wykorzystania seksu-
alnego na szkode matoletniej ponizej lat 15. Z tresci za-
wiadomienia wynikato, ze ojciec matoletniej — obywatel
Austrii — stosowat wobec rodziny przemoc psychiczng
i fizyczna, a wobec jednej z corek réwniez przemoc sek-
sualng. Zgtaszajgca wraz matoletnimi corkami opuscita
wspolne miejsce zamieszkania rodziny w Austrii i przy-
jechata do Polski.

Po przekazaniu przez Parnstwowga Komisje zgtoszenia pro-
kurator wszczat Sledztwo w sprawie dopuszczenia sie na
terenie Austrii i Niemiec innej czynnosci seksualnej wobec
matoletniej ponizej lat 15. Sledztwo zostato zawieszone
z uwagi na koniecznos¢ wystapienia w drodze miedzy-
narodowej pomocy prawnej o przestuchanie swiadkéw
mogacych miec¢ wiedze co do okolicznosci bedacych
przedmiotem postepowania. Decyzje o zawieszeniu po-
stepowania prokurator uzasadnit diugotrwatg przeszkoda
uniemozliwiajgca prowadzenie Sledztwa.

Panstwowa Komisja zwrdcita uwage prokuratorowi, ze
z tresci zgtoszenia matki pokrzywdzonej matoletniej wy-

nikato, iz o swoich podejrzeniach zawiadomita réwniez
wtasciwe organy w Austrii. W zwiagzku z tym nalezato -
w ocenie Panstwowej Komisji — wystapi¢ do odpowied-
nich wtadz austriackich o udostepnienie informacji o po-
stepowaniu tam prowadzonym.

Zgodnie z Decyzjg ramowq Rady 2009/948/WSiSW z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie zapobiegania konfliktom
jurysdykcji w postepowaniu karnym i w sprawie rozstrzyga-
nia takich konfliktéw*' na organy panstw cztonkowskich
wiasciwe do prowadzenia postepowania karnego nato-
zony jest obowigzek nawigzania kontaktu z wiasciwym
organem drugiego panstwa, jezeli istnieja uzasadnione
powody, by przypuszcza¢, ze w tym panstwie cztonkow-
skim toczy sie postepowanie karne wobec tej samej osoby
i w sprawie tych samych czynéw. W przypadku ustalenia,
ze w dwdch panstwach toczg sie rownolegte postepowa-
nia, wtasciwe organy podejmuja bezposrednie konsulta-
cje, by unikna¢ negatywnych skutkéw takiego stanu rze-
czy. Rozwiazanie to moze — w stosownych przypadkach
- prowadzi¢ do skoncentrowania postepowania karnego
w jednym panstwie cztonkowskim.

Do omawianego stanu prawnego odnoszg sie rowniez
przepisy polskiej procedury karnej>2. Sad albo prokurator
wystepuje wtedy do wiasciwego sadu lub innego organu
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej z wnioskiem
o udzielenie informacji o tym postepowaniu.

Prokuratura poinformowata Paristwowga Komisje, ze pod-
jeta czynnosci celem ustalenia ewentualnego zakresu

°" Dz.U.UE.L.2009.328.42 7 dnia 2009.12.15.
2 Art. 592a k.pk.

86



DRUGI RAPORT 2022

=t PKDP

czgscil

wystapienia do wtadz austriackich. Postepowanie pro-
wadzone przez prokurature w Polsce pozostaje w toku
a Paninstwowa Komisja monitoruje jego przebieg. W spra-
wie dotyczacej rodzicow matoletniej pokrzywdzonej to-
czy sie jeszcze jedno postepowanie — w trybie Konwen-
¢ji dotyczqcej cywilnych aspektdw uprowadzenia dziecka
za granice, sporzqdzonej w Hadze dnia 25 pazdziernika
1980 .3 (zwanej dalej: konwencjg haska) — o nakazanie
powrotu matoletniej pokrzywdzonej oraz jej siostry do
Austrii. Panstwowa Komisja zwrdcita sie do Prokuratora
Generalnego o zbadanie sytuacji rodzinnej matoletnich
oraz rozwazenie zgtoszenia jego udziatu w toczacym sie
postepowaniu przed sgdem cywilnym.

Konwencja haska przyjmuje jako zasade niezwtoczny
powrdt dziecka do panstwa — miejsca jego statego po-
bytu®*. Przewiduje jednak, ze - pomimo bezprawnego
uprowadzenia lub zatrzymania — w pewnych okoliczno-
Sciach powrét dziecka jest niewskazany. Ostatecznie sad
okregowy przyjat wprawdzie, ze doszto do bezprawnego
zatrzymania dzieci, jednakze oddalit wniosek ojca o ich
powrdt do Austrii, uznajac, ze powrdt narazitby dzieci na
znaczng szkode fizyczng lub psychiczna.

W innej sprawie do Panstwowej Komisji zwrdcita sie
z prosba o pomoc matka kilkuletniej dziewczynki, ktéra -
zgodnie z orzeczeniem sadu wydanym w trybie konwencji
haskiej — miata powréci¢ do miejsca dotychczasowego
statego pobytu (USA), gdzie mieszka jej ojciec.

Jak wskazano w zgtoszeniu, sad okregowy rozpoznajacy
sprawe w pierwszej instancji oddalit wniosek ojca mato-
letniej o wydanie dziecka z uwagi na przyznanie sie przez
whnioskujacego przed sadem, ze miewa mysli seksualne
zwigzane z cérka. Co wiecej, ojciec matoletniej w toku

postepowania prowadzonego w trybie konwencji haskiej
ujawnit okolicznosci zwigzane z jego osobg oraz stanem
zdrowia, ktére same w sobie podawaty w watpliwosc
zasadnosc¢ orzeczenia powrotu dziecka do USA. Mimo
to sad drugiej instancji, na skutek apelacji ojca, zmienit
zaskarzone orzeczenie i nakazat powrét matoletniej.

Panstwowa Komisja po przeanalizowaniu okolicznosci
podanych przez matke matoletniej pokrzywdzonej uznata,
ze istnieje ryzyko zwigzane z powrotem matoletniej pod
opieke ojca, zwrdcita sie do Prokuratora Generalnego
o zbadanie sytuacji rodzinnej dziecka oraz rozwazenie
wystapienia do Sadu Najwyzszego ze skarga kasacyjna
lub ze skarga nadzwyczajna od orzeczenia sagdu apelacyj-
nego. Paristwowa Komisja uznata bowiem, ze informacje
podane przez ojca matoletniej, ktéry wnioskowat o po-
wrdét corki do USA, sa niepokojace i moga wskazywac na
realne zagrozenie dla dziecka.

Prokurator Generalny poinformowat Panstwowg Komisje,
ze skierowat do Sadu Najwyzszego w tej sprawie skarge
kasacyjna. W skardze kasacyjnej zawarty zostat jednocze-
$nie wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonego
postanowienia do czasu jej rozpoznania. Panstwowa
Komisja oczekuje na rozpoznanie sprawy przez Sad Naj-
Wyzszy.

Dwie przedstawione w tym rozdziale sprawy stanowia
wprawdzie znikoma czes¢ ogétu podjetych w okresie
sprawozdawczym przez Paristwowa Komisje spraw, jed-
nak wymagaty one opisania w raporcie z powodu wagi
poruszonych w nich zagadnien.

W pierwszym roku dziatalnosci Panstwowej Komisji nie
odnotowano wptywu zgtoszen o podobnym charakterze.

%3 Dz.U.z 1995 1. poz. 528,z pdzn. zm.
*Art. 12,
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Decyzje merytoryczne prokuratora i sgdu w sprawach
monitorowanych przez Panstwowg Komisje

W pierwszym raporcie Panstwowej Komisji z lipca 2021 r.
dane zawarte w niniejszym rozdziale nie mogty by¢ przed-
stawione, bowiem zdecydowana wiekszos¢ spraw do-
tyczacych wykorzystania seksualnego dziecka ponizej
lat 15 byfa nadal procedowana na etapie postepowania
przygotowawczego lub przed sadem. Z tego wzgledu
informacje podane ponizej obejmujg wszystkie sprawy
zarejestrowane przez Panstwowa Komisje od poczatku
jej dziatalnosci (od 24 listopada 2020 r. do 30 czerwca
2022 r.), w ktérych postepowanie karne zostato zakon-
czone przez prokuratora albo sad.

Sposrod wszystkich spraw zgtoszonych lub podjetych
z urzedu przez Panstwowa Komisje prokurator lub sad
wydali nastepujace decyzje merytoryczne:

a. odmowa wszczecia postepowania przygotowawczego
—-w 167 sprawach, w tym z powodu przedawnienia
karalnosci czynu — w 95,

b. umorzenie postepowania przygotowawczego — w 152
sprawach, w tym z powodu przedawnienia karalnosci
czynu-w 61,

c. akt oskarzenia — w 40 sprawach,

d. prawomocny wyrok skazujacy —w 27 sprawach.

Wyzej zaprezentowane dane dotycza spraw zakonczo-
nych na etapie postepowania przygotowawczego lub
postepowania sgdowego. Powyzsze liczby pokazuja,
ze blisko potowa zarejestrowanych przez Panstwowg
Komisje spraw jest nadal procedowana.
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Wykres 12. Decyzje merytoryczne prokuratury i sadéw w sprawach
monitorowanych przez Panstwowa Komisje

Ponizej wskazano najczesciej wystepujace negatywne
przestanki procesowe, ktére stanowity podstawe wydanej
przez prokuratora decyzji o umorzeniu postepowania lub
odmowie jego wszczecia.
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W sprawach zakonczonych odmowg wszczecia postepowania
przygotowawczego podstawa decyzji prokuratora byty:

a. stwierdzenie, ze czynu nie popetniono albo ze brak
jest danych dostatecznie uzasadniajgcych jego po-
petnienie (art. 17 §1 pkt 1 k.p.k),

b. stwierdzenie, ze czyn nie zawiera znamion czynu
zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie
popetnia przestepstwa (art. 17 §1 pkt 2 k.p.k),

c.  $mier¢ oskarzonego (art. 17 §1 pkt 5 k.p.k),
d. przedawnienie karalnosci (art. 17 §1 pkt 6 k.p.k),

e. stwierdzenie, ze postepowanie karne co do tego
samego czynu tej samej osoby zostato prawomocnie
zakonczone albo — wczesniej wszczete - toczy sie
(art. 17 81 pkt 7 k.p.k),

f.  stwierdzenie, Ze zachodzi inna okoliczno$¢ wytacza-
jaca sciganie (art. 17 81 pkt 11 k.p.k).

POSTANOWIENIA O ODMOWIE WSZCZECIA
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- PODZIAL WG PODSTAWY PRAWNEJ
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Wykres 13. Postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania przy-
gotowawczego - podziat wg podstawy prawnej

Jak zobrazowano na wykresie, najczesciej przyjeta przez
prokuratora podstawa prawna decyzji o odmowie wszcze-
cia postepowania przygotowawczego byto przedawnienie
karalnosci czynow.

Na drugim miejscu znalazto sie stwierdzenie, ze czyn nie
zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stano-
wi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa. Na trzecim miej-
SCU — uznanie, ze czynu nie popetniono albo ze brak jest
danych dostatecznie uzasadniajacych jego popetnienie.

W sprawach zakonczonych umorzeniem postepowania
przygotowawczego podstawg decyzji prokuratora byto:

a. stwierdzenie, ze czynu nie popetniono albo ze brak
jest danych dostatecznie uzasadniajacych jego po-
petnienie (art. 17 81 pkt 1 k.p.k),

b. stwierdzenie, ze czyn nie zawiera znamion czyny
zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie
popetnia przestepstwa (art. 17 §1 pkt 2 k.p.k.),

c. stwierdzenie, ze sprawca nie podlega karze na pod-
stawie ustawy (art. 17 §1 pkt 4 k.p.k.),

d. przedawnienie karalnosci (art. 17 §1 pkt 6 k.p.k.),

e. stwierdzenie, ze zachodzi inna okolicznos¢ wytacza-
jaca sciganie (art. 17 81 pkt 11 k.p.k.).
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Wykres 14. Postanowienia 0 umorzeniu postepowania przygotowaw-
czego - podziat wg podstawy prawnej

Z powyzszego wykresu wynika, ze najczesciej przyjmowa-
ng podstawg prawnga decyzji o umorzeniu postepowania
przygotowawczego byto przyjecie, ze czynu nie popet-
niono albo ze brak jest danych dostatecznie uzasadnia-
jacych jego popetnienie oraz stwierdzenie przedawnienia
karalnosci czynu. Kolejna przestanka umorzen byt brak
znamion czynu zabronionego albo przyjecie, ze sprawca
nie popetnia przestepstwa.

Na podstawie analizy tres$ci prawomocnych wyrokéw
zapadtych w 27 sprawach, ktére objete byty monitoro-
waniem lub w ktérych Paristwowa Komisja brata udziat
na prawach oskarzyciela positkowego, stwierdzi¢ nalezy,
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ze najczesciej, tj. w 16 sprawach, sady stosowaty i wymie-
rzaty oskarzonym kary za czyny opisane i zakwalifikowa-
ne jako: obcowanie ptciowe lub doprowadzenie dziecka
do poddania sie czynnosciom seksualnym (art. 200
§ 1 k.k.), udostepnianie i prezentowanie matoletniemu
tresci pornograficznych (art. 200 § 3 i 4 k.k.).

W szesciu analizowanych sprawach sady, orzekajac o wi-
nie sprawcéw, przyjety, ze dopuscili sie oni przestepstw
zgwatcenia matoletniego ponizej 15 lat (w typie podsta-
wowym i kwalifikowanym) lub wymuszenia na dziecku
czynnosci seksualnej (art. 197 § 1, 2i 3 k.k.).

W szesciu prawomocnie zakoriczonych sprawach sady
skazaty sprawcéw za przestepstwa wykorzystania sek-
sualnego matoletnich ponizej lat 15 za posrednictwem
systemoéw teleinformatycznych lub sieci telekomunika-
cyjnej — tzw. grooming (art. 200a § 1 k.k.).

Analizujac powyzsze dane, nalezy pamietac, ze niektdre
wyroki obejmuja skazanie za wiecej niz jeden czyn lub
przy zastosowaniu kumulatywnej (facznej) kwalifikacji
prawnej (np.art. 197 § 3 pkt 2i 3 k.k. oraz art. 200 §1 k.k.).

W 11 sprawach monitorowanych przez Panstwowa
Komisje wyroki sa nieprawomocne.
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Nieprawidtowosci stwierdzone przez
Panistwowga Komisje w toku badania
postepowan przygotowawczych

Dokonana przez Panstwowg Komisje analiza akt spraw
postepowan przygotowawczych, dotyczacych podej-
rzenia popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej lub obyczajnosci na szkode dziecka ponizej
lat 15, pozwolita na stwierdzenie nieprawidtowosci, kté-
re zostaty zgtoszone prokuratorowi nadrzednemu nad
prokuratorem prowadzacym to postepowanie. Wsréd
najwazniejszych lub powtarzajacych sie nalezy wskazac
uchybienia w zakresie:

a. reprezentacji matoletniego pokrzywdzonego,

b. niewyczerpania inicjatywy dowodowe;j,

c. opieszatosci w podejmowaniu czynnosci proceso-
wych,

d. kwalifikacji prawnej czynu zabronionego osoby wska-
zanej jako sprawca,

e. przyczyn lub doboru podstaw prawnych umorzenia,
f.  doreczenia decyzji procesowe;.

Opisane ponizej przypadki nieprawidtowosci w analizo-
wanych przez Paristwowa Komisje sprawach maja na celu
wskazanie probleméw wystepujacych w praktyce w po-
stepowaniach przygotowawczych. Nie dajg jednak pod-
staw do wyciggania wnioskdw dotyczacych skali zjawiska.

5.1. Uchybienia w zakresie reprezentacji matoletniego
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym

Reprezentacja matoletniego pokrzywdzonego w poste-
powaniu karnym jest réznie prawnie regulowana, w za-
leznosci od tego, czy sprawcy przestepstwa jest rodzic
dziecka, czy inna osoba. Zgodnie z art. 51 § 2 k.p.k., gdy
pokrzywdzonym jest matoletni — co do zasady - repre-
zentuja go rodzice albo osoba, pod ktorej statg piecza
pozostaje. Jednak w szczegodlnej sytuacji, gdy podejrza-
nym (oskarzonym) o popetnienie przestepstwa jest jedno

z rodzicow, dziecko nie moze byc¢ reprezentowane przez
drugiego rodzica. W takim przypadku istnieje obowigzek
ustanowienia kuratora dla osoby matoletniej pokrzyw-
dzonej przestepstwem.

W uchwale Sadu Najwyzszego podjetej w sktadzie siedmiu
sedzidw* wskazano, ze rodzic matoletniego nie moze, dziata-
jac w charakterze przedstawiciela ustawowego, wykonywac

> Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 2010, | KZP 10/10, OSNKW 2010/10/84.
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praw tego matoletniego jako pokrzywdzonego w postepo-
waniu karnym, w tym takze w postepowaniu z oskarzenia
prywatnego, jezeli oskarzonym jest drugi z rodzicow. Za-
warty w 98 k.r.o. zakaz reprezentacji dziecka przez rodzi-
céw obowigzuje przed sadem oraz kazdym organem pani-
stwowym, odnosi sie do kazdego postepowania sadowego,
a zatem réwniez karnego, w sytuacji gdy strona przeciwna
jest jeden z rodzicéw. Zakaz reprezentacji matoletniego po-
krzywdzonego przez jego rodzica jest uzasadniony nie tylko
w tych postepowaniach karnych, w ktérych drugi rodzic jest
oskarzonym, ale takze na etapie in rem, czyli w sytuacji, gdy
drugiemu z rodzicéw nie przedstawiono jeszcze zarzutu
popetnienia przestepstwa na szkode jego dziecka®.

Zgodnie z art. 98 § 2 pkt 2 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekuriczy®’: Zadne z rodzicéw nie moze
reprezentowac dziecka przy czynnosciach prawnych miedzy
dzieckiem a jednym z rodzicéw lub jego matzonkiem, chyba
Ze czynnos¢ prawna polega na bezptatnym przysporzeniu na
rzecz dziecka albo zZe dotyczy naleznych dziecku od drugiego
zrodzicéw srodkdw utrzymania i wychowania. Przepis ten,
zgodnie z art. 98 § 3 k.r.0,, stosuje sie odpowiednio w poste-
powaniu przed sagdem lub innym organem parnstwowym.

W ocenie Pannstwowej Komisji w kazdej sprawie kar-
nej, w ktorej pokrzywdzonym jest dziecko, niezaleznie
od jej etapu (ad rem, ad personam), prokurator powinien
zwrdcic sie do sadu opiekunczego z wnioskiem o ustano-
wienie kuratora natychmiast po powzieciu informacji, ze
potencjalnym sprawca przestepstwa na szkode dziecka
jest jedno z jego rodzicéw. Tylko wtedy zagwarantowa-
na jest ochrona dobra pokrzywdzonego przestepstwem
dziecka i jego intereséw procesowych.

Z analizy spraw prowadzonej przez Parstwowa Komisje
wynika, ze w dalszym ciggu nie wszyscy matoletni po-
krzywdzeni s nalezycie reprezentowani w postepowaniu
karnym, w ktérym osoba podejrzana/sprawca przestep-
stwa jest jedno z rodzicow.

W kilku sprawach ujawniono nie tylko uchybienia w za-
kresie reprezentacji pokrzywdzonych dzieci, ale rowniez
catkowity brak inicjatywy organu procesowego w tym

zakresie. Oznacza to, ze zdarzajga sie przypadki postepo-
wan, w ktdérych - z przyczyn opisanych wyzej - rodzice
sg wylaczeni z reprezentowania dziecka i nie zostat usta-
nowiony dla niego kurator procesowy.

Szczegdlne znaczenie ma takze spetnienie przez kurato-
ra procesowego warunkow, ktére wynikaja z przepiséw
prawa. Zgodnie z art. 991 § 1 k.r.o. kuratorem reprezentu-
jacym dziecko moze by¢ ustanowiony adwokat lub rad-
ca prawny, ktory wykazuje szczegdélng znajomos¢ spraw
dotyczacych dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajo-
wo odpowiadajacych sprawie, w ktérej wymagana jest
reprezentacja dziecka, lub ukonczyt szkolenie dotyczace
zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka.

Ustawodawca uznat, ze radca prawny i adwokat, jako pro-
fesjonalni petnomocnicy, dysponujacy najwiekszg wiedza
oraz doswiadczeniem zawodowym w reprezentowaniu
innych osob, gwarantujg whasciwe zabezpieczenie interesow
dziecka w postepowaniu karnym. Osoby te, oprdcz legitymi-
zowania sie odpowiednim wyksztatceniem, powinny takze
charakteryzowac sie znajomoscia potrzeb dziecka. Wymaég
ten oznacza, iz kurator reprezentujacy matoletniego potrafi
podejmowac decyzje zgodne z dobrem i interesem dziecka.
Obowiazujgca od 20 wrzes$nia 2019 r.>® zasada reprezenta-
¢ji dziecka przez profesjonalnego petnomocnika w spo-
s6b znaczacy przyczynia sie do zwiekszenia ochrony praw
matoletnich pokrzywdzonych w postepowaniu karnym.

Stwierdzone przez Paristwowg Komisje nieprawidtowosci
w reprezentacji skrzywdzonych wykorzystaniem seksu-
alnym dzieci ponizej 15 roku zycia dotyczyty najczesciej:

a. braku wyznaczenia kuratora procesowego,

b. wyznaczenia do petnienia funkcji kuratora proceso-
wego osoby nieposiadajgcej wymaganych prawem
kwalifikacji,

c. wystgpienia z wnioskiem o wyznaczenie kuratora
procesowego w korncowej fazie postepowania przy-
gotowawczego.

*¢ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2015 r,, | KZP 8/15, OSNKW 2015/12/100.

7 Dz.U.z2020 . poz. 1359.

8 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U. poz. 1146).
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Za przykfad moze postuzy¢ nastepujace postepowanie.
W jednej ze spraw pozostajacych w zainteresowaniu Pan-
stwowej Komisji matoletni pokrzywdzeni reprezentowani
byli przez matke, mimo ze podejrzanym o popetnienie
przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. na ich szkode byt ojciec.
Prokurator umorzyt sledztwo w sprawie wobec braku
danych dostatecznie uzasadniajacych popetnienie czynu.
W zarzadzeniu polecit doreczenie ww. orzeczenia matce
matoletnich pokrzywdzonych oraz jej peinomocnikowi.
Petnomocnik matki wnidst zazalenie na postanowienie
o umorzeniu $ledztwa. Zazalenie przyjeto w celu jego
merytorycznego rozpoznania, btednie uznajac, ze zostato
ztozone przez uprawniony podmiot.

Matoletnim pokrzywdzonym, jako stronom postepowa-
nia przygotowawczego, przystugiwato zazalenie na po-
stanowienie prokuratora o umorzeniu sledztwa. Jednak
wydanie przez prokuratora zarzadzenia o doreczeniu
odpisu postanowienia o umorzeniu sledztwa ich matce
byto bezskuteczne. Ta sama uwaga dotyczy ustanowione-
go przez nig peinomocnika. Z kolei dzieci, z uwagi na swoj
wiek, nie mogty podejmowac takich decyzji procesowych.
W tych okolicznosciach prokurator powinien wystapi¢
do sadu opiekunczego z wnioskiem o wyznaczenie dla
matoletnich kuratora. Brak kuratora procesowego skut-
kowat sytuacja, w ktoérej nie byto osoby uprawnionej
do oceny zasadnosci wydanej przez prokuratora decyz;ji
koncowej i ewentualnego jej zaskarzenia.

Panstwowa Komisja, kierujgc do prokuratora nadrzedne-
go wniosek o zbadanie sprawy w trybie zwierzchniego
nadzoru, zwrdcita uwage na koniecznos¢ ustanowienia
dla matoletnich pokrzywdzonych kuratora procesowe-
go i doreczenie mu odpisu postanowienia o umorzeniu
Sledztwa. Prokurator poinformowat, ze polecit prokura-
torowi rejonowemu podjecie czynnosci zmierzajacych
do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci dotycza-
cych reprezentacji matoletnich.

Podobne uchybienia jak w wyzej opisanej sprawie stwier-
dzono réwniez w innym postepowaniu. Prokurator od-
mowit wszczecia $ledztwa i zarzadzit doreczenie odpisu
tego postanowienia matce matoletniej, pomimo tego ze
jako sprawce przestepstwa wykorzystania seksualnego
wskazano ojca pokrzywdzonej. Réwniez w tej sprawie
nie zostat ustanowiony kurator procesowy. Doprowadzito
to do sytuacji, w ktérej nie byto podmiotu uprawnionego

do ztozenia w imieniu matoletniej zazalenia na odmowe
wszczecia $ledztwa.

Panstwowa Komisja w pismie skierowanym do prokuratora
sprawujgcego nadzér stuzbowy nad tym postepowaniem
zwrdcita uwage na opisane uchybienie i wniosta o podjecie
dziatarr w celu wyeliminowania nieprawidtowosci. Prokura-
tor podzielit zastrzezenia Paristwowej Komisji i polecit usu-
niecie nieprawidtowosci w zakresie dotyczacym kuratora
procesowego. Jednostka prowadzaca zobowigzana zostata
do pilnego skierowania wniosku do sadu opiekunczego,
a po wyznaczeniu kuratora — do doreczenia mu odpisu
postanowienia konczacego postepowanie.

W innej ze spraw prowadzonych przez Paristwowa Komi-
sje matoletni pokrzywdzony reprezentowany byt co praw-
da przez kuratora, ale do tej roli sad wyznaczyt sekretarza
sadowego, wbrew przepisom okreslajagcym kwalifikacje
kuratora procesowego.

Wobec tego Panstwowa Komisja w pismie do prokuratora
zwrocita uwage, ze kuratorem matoletniego pokrzyw-
dzonego powinien by¢ adwokat lub radca prawny, a nie
sekretarz sadowy. Zaznaczyta, ze powotanie do roli kura-
tora procesowego osoby innej niz profesjonalny petno-
mocnik stanowi ewidentne naruszenie przepiséw prawa
oraz procesowych praw pokrzywdzonego. W zwigzku
z brakiem reakcji na postawione przez Paristwowa Komi-
sje watpliwosci co do osoby wyznaczonej do reprezentacji
dziecka w postepowaniu, Panstwowa Komisja w pismie
do prokuratora nadrzednego zwrdcita sie o zbadanie,
do jakiego postepowania sgdowego zostat wyznaczo-
ny kurator oraz czy w postepowaniu przygotowawczym
pokrzywdzone dziecko reprezentuje wiasciwie ustano-
wiony kurator procesowy.

W odpowiedzi prokurator okregowy podzielit stanowisko
Panstwowej Komisji co do nieprawidtowosci w ustano-
wieniu kuratora procesowego oraz dodatkowo podniést,
ze nie rozstrzygnieto w zakresie czyndw, ktérych miat sie
dopuscic¢ brat pokrzywdzonego. Polecit ponowne usta-
nowienie kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego,
po podjeciu umorzonego postepowania. Prokurator
wskazat takze, ze zasadne jest, aby w toku postepowania
pokrzywdzony byt reprezentowany przez profesjonali-
ste, ktory bedzie w stanie zagwarantowac ochrone jego
praw. Jednoczesnie polecono uzupetnienie postepowa-

93



94

=t PKDP

DRUGI RAPORT 2022 | CZESC I

nia o dodatkowe czynnosci procesowe, w szczegdlnosci
uzyskanie opinii biegtego psychologa na okolicznos¢
ustalenia, czy matoletni przejawia zachowania, ktére mo-
glyby wskazywac na stosowanie wobec niego przemocy,
w tym przemocy seksualnej oraz przestuchanie swiadka
- wychowawcy placéwki. Panstwowa Komisja monitoruje
postepowanie w sprawie.

Etap postepowania przygotowawczego, w ktérym wy-
znaczony zostaje kurator procesowy matoletniego po-
krzywdzonego, ma istotne znaczenie dla ochrony dobra
i intereséw dziecka. Ustanowienie kuratora dla dziecka
w poczatkowej fazie postepowania gwarantuje nalezyta
ochrone praw pokrzywdzonego. Kwestie te podniesio-
ne zostaty przez Panstwowa Komisje w rekomendacji
617 zjej Pierwszego Raportu.

Jako przykfad nieprawidtowosci wskaza¢ mozna postepo-
wanie prowadzone przez jedng z prokuratur rejonowych
w sprawie doprowadzenia matoletniego ponizej 15 lat do
innej czynnosci seksualnej przez konkubenta matki. Prokura-
tor wystapit do sagdu o ustanowienie kuratora procesowego
dopiero w koncowej fazie postepowania przygotowawcze-
go. Wkrétce po skierowaniu wniosku, a przed decyzja sadu
o ustanowieniu kuratora, prokurator umorzyt $ledztwo w tej
sprawie. W praktyce oznaczato to, ze matoletni pokrzyw-
dzony nie byt wcale reprezentowany w toku postepowania.
Ustanowienie kuratora procesowego byto iluzoryczne.

Panstwowa Komisja poinformowata o stwierdzonej nie-
prawidtowosci prokuratora nadrzednego, ktéry polecit
prokuratorowi rejonowemu podjecie dziatarh majacych
na celu wyeliminowanie podobnych uchybien w prowa-
dzonych postepowaniach.

Konieczne jest zasygnalizowanie braku przepiséw naka-
zujacych ustanowienie kuratora matoletniego w sytuacji,
gdy - z uwagi na relacje pomiedzy rodzicem niekrzywdza-
cym a sprawca krzywdzenia seksualnego dziecka - rodzi-
ca tego dotyczy konflikt intereséw i nie moze w sposéb
wiasciwy reprezentowac dziecka. Przyktadowo, dotyczy
to partnera rodzica niekrzywdzacego albo osoby z réz-
nych powodéw mu bliskie;j.

Prokurator w takiej sytuacji powinien szczeg6lnie wni-
kliwie przeanalizowac wszystkie okolicznosci, by ustali¢,
czy rodzic moze reprezentowac dziecko w postepowaniu
karnym.

W ocenie Panstwowej Komisji nalezy w trybie pilnym
wprowadzi¢ ustawowy obowigzek wyznaczania kuratora
procesowego w sprawach, w ktérych wskazanym sprawca
jest osoba z kregu 0s6b bliskich rodzicow i dziecka.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze po skierowaniu przez
Panstwowa Komisje do prokuratury pism dotyczacych
wystepujacych w postepowaniach przygotowawczych
nieprawidtowosci w ustanawianiu kuratora procesowego
dla matoletniego pokrzywdzonego przestepstwem wyko-
rzystania seksualnego - trzech prokuratoréw prokuratury
okregowej wystosowato do podlegtych prokuratorow
wytyczne. Wytyczne nakazywaty wdrozenie dziatan, ktére
zapewnia prawidtowos$¢ i terminowos¢ podejmowania
czynnosci w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia mato-
letniemu nalezytego reprezentowania. Polecono ponadto
omowienie przedmiotowej problematyki z podlegtymi
prokuratorami oraz podjecie dziatan w celu wyelimino-
wania w przysztosci nieprawidtowosci dotyczacych usta-
nawiania kuratora procesowego.

5.2. Uchybienia w zakresie niewyczerpania inicjatywy
dowodowej w postepowaniu przygotowawczym

Z punktu widzenia celéw kazdego postepowania karnego
wazne jest, by postepowanie dowodowe byto prowadzo-
ne sprawnie i wnikliwie. Jesli organ procesowy potrafi
wiasciwie ocenic juz przeprowadzone dowody i prawidto-
wo wyciggna¢ wnioski z nich ptynace, to wéwczas kazdy
kolejny etap postepowania ma szanse by¢ prawidtowo
zaplanowany i zrealizowany.

Przeprowadzone przez Panstwowa Komisje analizy akt
postepowan przygotowawczych wykazaty uchybienia
w obszarze szeroko pojetego postepowania dowodowego.

Przyktadem sprawy z dostrzezonymi przez Panstwowa
Komisje nieprawidtowosciami w omawianym zakresie
jest postepowanie ze zgtoszenia dotyczacego podejrzenia
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popetnienia przestepstw polegajacych na posiadaniu
i rozpowszechnianiu tresci pornograficznych z udziatem
dzieci ponizej lat 15, a takze nawigzywaniu kontaktu z ma-
toletnimi za posrednictwem internetu w celu spotkania
sie z nimi w Swiecie rzeczywistym.

Po niezwtocznym przekazaniu przez Paristwowa Komisje
zgtoszenia do prokuratury rejonowej zostato wszczete
sledztwo, ktére po przeprowadzeniu zaledwie dwéch
czynnosci procesowych zostato umorzone.

W ocenie Panstwowej Komisji btedem byto ograniczenie
dziatan prokuratora wytgcznie do przestuchania poten-
cjalnego sprawcy oraz sprawdzenia zawartosci nalezacych
do niego telefonéw komérkowych. Organy scigania nie
dochowalty nalezytej starannosci w sprawdzaniu danych
zawartych w zawiadomieniu. W toku $ledztwa funkcjona-
riusze policji zabezpieczyli do badan wytacznie telefony
komorkowe nalezace do potencjalnego sprawcy, bez usta-
lenia, czy jest on w posiadaniu innych nos$nikéw danych,
takich jak komputery czy tablety. Ponadto zaniechano
przestuchania w charakterze swiadkéw os6b mogacych
dysponowac informacjami o takich czynach, jak utrwala-
nie, przechowywanie i rozpowszechnianie tresci pornogra-
ficznych z udziatem dzieci. W szczegélnosci nie ustalono
i — co za tym idzie - nie przestuchano osoby, ktéra ztozy-
ta zawiadomienie. Wprawdzie zgtoszenie nie zawierato
danych personalnych autora, jednak pochodzito ze skrzyn-
ki e-mailowej i nalezato podja¢ czynnosci zmierzajace
do ustalenia wiasciciela konta poczty elektroniczne;j.

W zwiazku z tym Panstwowa Komisja zwrdcita sie do za-
stepcy Prokuratora Generalnego o spowodowanie zbada-
nia akt tej sprawy oraz podjecie jej na nowo - w celu uzu-
petnienia materiatu dowodowego. Panstwowa Komisja
zwrécita uwage na koniecznos¢ wyczerpania inicjatywy
dowodowej. Dopiero tak przeprowadzone postepowanie
przygotowawcze da gwarancje prawidtowosci decyzji
konczacej postepowanie (w formie umorzenia badz skie-
rowania do sadu aktu oskarzenia). Prokuratura Krajowa
podzielita stanowisko Panstwowej Komisji o przedwcze-
snosci umorzenia postepowania i koniecznosci uzupet-
nienia materiatu dowodowego.

Kolejnym przykfadem jest sprawa podjeta z zawiado-
mienia matoletniej matki, dotyczacego préby nawigza-
nia kontaktu z jej dzieckiem przez obce osoby doroste

za posrednictwem mediéw spotecznosciowych, a takze
sieci telekomunikacyjne;j.

Przeprowadzona przez Panstwowa Komisje analiza akt
postepowania przygotowawczego pozwolita na oce-
ne, ze jego zakonczenie decyzjg o odmowie wszczecia
$ledztwa byto przedwczesne. Prokurator przeprowadzit
bowiem jedynie czynnosci postepowania sprawdzajace-
go. Czynnosci podejmowane na tym etapie nie pozwa-
lajg na przeprowadzenie szerokiego - tak jak w sledz-
twie — postepowania dowodowego. Zgodnie z art. 307
§ 2 k.p.k. w postepowaniu sprawdzajacym przeprowadza
sie jedynie dowody w ograniczonym zakresie. Nie mozna
np. zleci¢ wydania opinii biegtemu ani przestucha¢ $wiad-
kéw, bowiem te czynnosci wymagaja spisania protokotu,
a ww. przepis tego zabrania.

Zdaniem Panstwowej Komisji tylko w toku sledztwa moz-
liwa bytaby dogtebna weryfikacja okolicznosci opisanych
w zawiadomieniu. Skoro matka dziecka na poparcie swo-
ich twierdzen przedstawita organom $cigania dowody
$wiadczace o zabronionych kontaktach obcego mezczyzny
z jej corka, to nalezato w pierwszej kolejnosci zabezpieczy¢
nosniki elektroniczne, jakimi postugiwato sie dziecko i pod-
dac je badaniom biegtego z zakresu informatyki.

W sprawie istniaty wyrazne przestanki uzasadniajace
wszczecie $ledztwa. Konieczny byt kontakt zadministra-
torem serwisu spotecznosciowego oraz operatorem sieci
komoérkowej. Podkresli¢ nalezy, ze z dostarczonych przez
matke matoletniej bilingéw wynikato, ze anonimowy mez-
czyzna kontaktowat sie z jej cérka ponad 100 razy.

Powyzsze okolicznosci, w zestawieniu z trescig zawia-
domienia matki matoletniej (korespondencja dotyczyta
seksualnosci dziecka), obligowaty organ procesowy do
wszechstronnego wyjasnienia sprawy. Paristwowa Ko-
misja w pismie do prokuratora zwierzchniego podniosta
wskazane wyzej zastrzezenia, ztozyta wniosek o podjecie
czynnosci w ramach $ledztwa oraz zwrdcita sie o objecie
postepowania zwierzchnim nadzorem stuzbowym.

Z informacji przekazanych Panstwowej Komisji wynika,
Ze sprawa jest badana w trybie zwierzchniego nadzoru
stuzbowego oraz ze wniosek Panstwowej Komisji zostat
przekazany zgodnie z wtasciwoscia prokuratorowi regio-
nalnemu - w celu rozpoznania i dalszego procedowania
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zgodnie z kompetencjami. Paristwowa Komisja zostata
poinformowana o podjeciu postepowania i objeciu go
zwierzchnim nadzorem stuzbowym.

Zadaniem postepowania karnego jest nie tylko zwal-
czanie przestepstw, ale réwniez zapobieganie im oraz
powrotnosci sprawcy do czynu karalnego. W sprawach
z zakresu postepowan przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci popetnionych na szkode dzieci istotne zna-
czenie maja ekspertyzy specjalistow, w tym z zakresu psy-
chiatrii, psychologii i seksuologii. Podczas prowadzenia
postepowania przygotowawczego oraz w toku sagdowego
procesu karnego - ukierunkowanych na ustalenie kwestii
odpowiedzialnosci karnej podejrzanego (oskarzonego)
- organy procesowe positkuja sie wiedza specjalistyczng
posiadang przez biegtych.

Dopuszczenie dowodu z opinii eksperta pozwala ustali¢
rodzaj zaburzenia lub preferencje seksualne potencjalne-
go sprawcy oraz oceni¢ ryzyko jego powrotu do przestep-
stwa. Z tym wiaze sie stosowanie adekwatnych srodkéw
karnych i probacyjnych oraz dobér wiasciwego procesu
terapeutycznego. W przypadku oséb skazanych na kare
pozbawienia wolnosci diagnoza saqdowo-seksuologiczna
jest pomocna przy kwalifikowaniu skazanego do odpo-
wiedniego oddziatu jednostki penitencjarnej.

Brak opinii specjalistdw powaznie uszczupla mozliwosci
sadu w ocenie zdarzenia i jego sprawcy. Zgodnie z art. 193
§ 1 k.p.k.: Jezeli stwierdzenie okolicznosci majacych istot-
ne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wia-
domosci specjalnych, zasiega sie opinii biegtego albo

biegtych. Analizowane przez Panstwowg Komisje akta
niektorych spraw wskazuja, ze organ prowadzacy po-
stepowanie przygotowawcze btednie ocenit potrzebe
dopuszczenia dowodu z opinii biegtego w sytuacji, gdy
ujawnione okolicznosci wyraznie wskazywaty na koniecz-
nosc¢ podjecia takiej inicjatywy procesowej.

Zapoznajac sie z aktami sprawy, ktéra obecnie toczy sie
przed sgdem rejonowym przeciwko oskarzonemu leka-
rzowi, o doprowadzenie swojej pacjentki — wéwczas ma-
toletniej ponizej lat 15 - do innej czynnosci seksualnej,
Panstwowa Komisja dostrzegta, ze — pomimo zaawan-
sowanego etapu postepowania karnego - nie przepro-
wadzono dowodu z opinii seksuologicznej dotyczacej
oskarzonego, cho¢ w $ledztwie dodatkowo ustalono,
ze oskarzony zgromadzit wiele materiatéw pornograficz-
nych z udziatem mtodych kobiet.

W tej sprawie Panstwowa Komisja wystepuje w postepo-
waniu sagdowym na prawach oskarzyciela positkowego.
Uznajac bezwzgledna potrzebe zasiegniecia specjalistycz-
nej opinii, Panstwowa Komisja ztozyta formalny wniosek
dowodowy w tym zakresie. Wniosek nie zostat uwzgled-
niony przez sad orzekajacy w sprawie. Postepowanie sa-
dowe jest w toku.

Analizowane przez Paristwowa Komisje sprawy nie po-
zostawiajgq watpliwosci, ze sprawcy wykorzystania sek-
sualnego dzieci powinni by¢ obligatoryjnie badani przez
biegtych z zakresu psychiatrii i seksuologii. Stanowisko
Panstwowej Komisji zostato juz wyrazone w rekomendacji
14, sformutowanej w jej Pierwszym Raporcie z lipca 2021 r.

5.3. Uchybienia w zakresie opieszatosci w podejmowaniu
czynnosci procesowych w postepowaniu przygotowawczym

Jesli reakcja organu procesowego na informacje o prze-
stepstwie bedzie opdzniona, moze dojs¢ do utraty do-
wodow majacych istotne znaczenie w procesie ustalania
stanu faktycznego. Jedng z gwarancji prawidtowo pro-
wadzonego postepowania przygotowawczego jest plan
czynnosci i sprawna jego realizacja. Wykrycie i ukaranie
sprawcy, a takze skuteczna ochrona praw pokrzywdzone-
go zaleza od aktywnosci organu procesowego. W zwiagzku
z tym Panstwowa Komisja informuje o kazdej sprawie,
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w ktorej dostrzezono przewlektos¢ lub inne uchybienia
w procedowaniu, prokuratora nadrzednego nad jednost-
ka, ktéra jest odpowiedzialna za dane postepowanie.

Dla przyktadu — w okresie sprawozdawczym do Pan-
stwowej Komisji wptyneto zgtoszenie zawierajgce wnio-
sek o monitorowanie postepowania prowadzonego
przez jedna z prokuratur rejonowych. Matka matoletniej
pokrzywdzonej poinformowata Parnstwowga Komisje
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o swoich zastrzezeniach co do sposobu procedowania
w $ledztwie, ktére zostato podjete na skutek jej zawiado-
mienia. Sprawa dotyczy przestepstwa popetnionego za
posrednictwem internetu. Dorosty mezczyzna nawigzat
kontakt z matoletnig corka zgtaszajacej. Poprzez portale
spotecznosciowe wysytat dziecku zdjecia i wiadomosci
o tresciach pornograficznych. Z czasem eskalowat swoje
dziatania, prébujac naktoni¢ dziewczynke do spotkania
Z nim w Swiecie rzeczywistym.

Zgtaszajaca wskazata, ze czynnosci procesowe sg podej-
mowane w sposob opieszaty, a organ prowadzacy pomija
wazne informacje w sprawie, takie jak np. lokalizacja kom-
putera potencjalnego sprawcy, ktérg ustalili we wtasnym
zakresie cztonkowie rodziny pokrzywdzonego dziecka.
Majac na uwadze zastrzezenia przekazane przez matke
pokrzywdzonej, Paristwowa Komisja zwrdcita sie do pro-
kuratora nadrzednego o zbadanie sposobu procedowania
W sprawie.

Na podstawie otrzymanych odpowiedzi Paristwowa
Komisja ustalita, ze badanie aktowe przeprowadzone
przez prokurature okregowa potwierdzito zastrzezenia
sformutowane przez matke pokrzywdzonego dziecka.
Sprawa zostata objeta réwniez zwierzchnim nadzorem
stuzbowym. Postepowanie pozostaje w toku. Paristwowa
Komisja monitoruje jego przebieg.

Przyktadem przewlektosci postepowania moze by¢ takze
sprawa dotyczaca podejrzenia wykorzystywania seksu-
alnego ministrantéw przez ksiedza petnigcego funkcje
proboszcza.

Przeprowadzona przez Panstwowg Komisje analiza akt
postepowania sprawdzajgcego pozwolita na ustalenie,
Ze przez trzy miesigce prokuratura nie podjeta czynno-
$ci. Skutkowato to naruszeniem terminéw procesowych
do wydania decyzji o wszczeciu sledztwa badz odmowie
jego wszczecia.

Brak informacji z prokuratury o sposobie rozpoznania
zawiadomienia sktonit Panstwowg Komisje do zwrécenia
sie do niej o udzielenie informacji, na jakim etapie znaj-
duje sie postepowanie. Prokurator udzielit odpowiedzi
po uptywie miesigca, zapewniajac o wdrozeniu czynnosci
i oczekiwaniu na informacje z kurii diecezjalnej. P6zniej-
sza analiza akt wykazata jednak, ze prokurator zwrdcit sie

do strony koscielnej dopiero po trzech miesigcach od dnia
zarejestrowania sprawy.

Odpowiedz z kurii zostata wystana niezwtocznie. Pomi-
mo tego prokurator nie odnidst sie do zawartych w niej
informacji i w dalszym ciggu nie podejmowat dziatan
w celu zweryfikowania okolicznosci opisanych w zawia-
domieniu. Odpowiadajac na kolejne pismo Panstwowej
Komisji, poinformowat o przekazaniu czesci materiatow
do innej jednostki, na terenie ktérej miato mie¢ miejsce
jedno ze zdarzen. Prokurator w pismie zapewnit takze, ze
w dalszym ciggu prowadzi czynnosci sprawdzajace w kie-
runku art. 200 § 1 k.k., sugerujac przy tym, ze zachodzi
prawdopodobienstwo wystapienia negatywnej przestanki
procesowej w postaci przedawnienia karalnosci czynu.

Decyzje konczaca opisywane postepowanie prokuratura
wydata dopiero 30 grudnia 2021 r., po uptywie ponad pét
roku od wptyniecia zawiadomienia. Jako podstawe odmo-
wy wszczecia sledztwa wskazano art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.
(brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia czynu). Czynnosci sprawdzajace w tej sprawie
trwaty od 30 marca do 30 grudnia 2021 r. Zgodnie z decy-
zjg konczaca nie doprowadzity do zebrania dostatecznych
danych uzasadniajacych wszczecie $ledztwa. Ponadto
z uzasadnienia postanowienia o odmowie wynika, ze
prokurator hipotetycznie zatozyt, iz czyny bedace przed-
miotem wyjasniania ulegty przedawnieniu.

Panstwowa Komisja ocenita opisane wyzej dziatania
prokuratora jako przewlektfe. Zgodnie bowiem z art. 307
§ 1 k.p.k. postepowanie sprawdzajace powinno zostac
zakonczone najpdzniej w terminie 30 dni od otrzymania
zawiadomienia.

Przekazanie cze$ci materiatéw do innej prokuratury
odbyto sie bez nalezytej starannosci. Nie sprawdzono
doktadnie, ktéra jednostka organizacyjna jest wtasciwa
miejscowo do oceny zdarzenh. Skutkiem tego wytaczone
materiaty, po ustaleniu przez prokurature btednego prze-
kazania, zostaty ponownie przestane do kolejnej jednostki
organizacyjnej prokuratury. Tym samym spowodowato
to nieuzasadnione przedtuzenie postepowania.

Panstwowa Komisja poinformowata Prokurature Krajowg
0 ujawnieniu powyzszych nieprawidtowosci, jednakze
w odpowiedzi uzyskata informacje, ze pomimo dostrze-
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Zenia w obu sprawach mankamentdéw natury material-
noprawnej, jak tez procesowej, nie ujawniono podstaw
do wzruszenia decyzji koricowych.

Sprawnos$¢ przeprowadzania czynnosci procesowych
ma istotne znaczenie w aspekcie osiaggniecia celéw po-

stepowania, o ktérych mowa w art. 2 § 1 k.p.k. Zwtoka
lub brak szybkiej reakcji organu procesowego na zawia-
domienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
moze skutkowac zmniejszeniem szans na ustalenie
sprawcy i skuteczne pociggniecie go do odpowiedzial-
nosci karnej.

54. Uchybienia w zakresie kwalifikacji prawnej czynu
zabronionego osoby wskazanej jako sprawca

Analiza wptywajacych do Panstwowej Komisji spraw ujaw-
nifa problem z przyjmowaniem przez organy $cigania
prawidtowej kwalifikacji prawnej zachowania przestep-
Czego sprawcy.

W ustalonych okolicznosciach jednej ze spraw dorosty
mezczyzna szedt za matoletnia, ktéra wracata ze szkoty.
Mezczyzna byt osoba obca dla dziecka. Po zatrzymaniu
wyjasnit, ze na widok przypadkowo napotkanego dziec-
ka odczut silny poped seksualny, nad ktérym nie mogt
zapanowac. Chciat dotkna¢ posladkéw dziecka, a idac
za matoletnia, masturbowat sie.

W toku postepowania wyjasniajacego prowadzonego
przez policje przyjeto, ze sprawca swoim zachowaniem
dopuscit sie jedynie nieobyczajnego wybryku, stanowia-
cego wykroczenie. W ocenie Panstwowej Komisji zgroma-
dzony w sprawie materiat dowodowy dawat podstawe do
rozwazenia, ze zachowanie sprawcy mozna by zakwalifi-
kowac jako przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode matoletniej.

Dobrem prawnym podlegajacym ochronie na gruncie
Kodeksu wykroczen jest obyczajno$¢ publiczna. Wskazuje
sie, ze obejmuje ona powszechnie przyjety i wymagany
sposoéb publicznego zachowania, ktérego naruszenie
wywotuje lub moze wywotaé negatywng reakcje innych
0s0b w postaci zazenowania, zgorszenia, gniewu, sprze-
ciwu czy potepienia. Nieobyczajne zachowanie to takie,
ktére sprzeciwia sie normom kulturowym, zasadom
wspotzycia spotecznego, przyjetym zwyczajom publicz-
nych zachowan jednostek®’.

W ocenie Paniistwowej Komisji zachowania sprawcy nie
mozna ujmowac jedynie w kategorii wykroczenia polega-
jacego na nieobyczajnym wybryku. Z uwagi na mozliwos¢
popetnienia przestepstwa Parnstwowa Komisja zwrdcita
sie do zastepcy Prokuratora Generalnego o spowodowa-
nie zbadania akt postepowania wyjasniajacego w trybie
nadzoru oraz pogtebiong analize przebiegu zdarzenia.

Panstwowa Komisja zostata poinformowana o przekazaniu
sprawy prokuratorowi regionalnemu w celu dokonania
analizy akt w zakresie prawidtowosci przyjetej kwalifikacji
prawnej.

Prokurator regionalny wskazat w pismie skierowanym
do Panstwowej Komisji, ze podziela jej watpliwosci
co do zasadnosci przyjetej kwalifikacji prawnej czynu,
przez przyjecie odpowiedzialnosci sprawcy z Kodeksu
wykroczen. Uznat taka decyzje prowadzacego postepo-
wanie za co najmniej przedwczesna.

W innej ze spraw prokurator btednie zakwalifikowat czyn
opisany w postanowieniu o odmowie wszczecia docho-
dzenia. Czyn ten miat miejsce w blizej nieustalonym dniu,
pomiedzy 1972 a 1980 r. i polegat na prezentowaniu
matoletniej ponizej lat 15 wykonania innej czynnosci
seksualnej.

W tej sprawie przyjeto kwalifikacje prawng czynu z art. 204
§ 4 k.k., ktory penalizowat zachowanie sprawcy polega-
jace na zwabianiu lub uprowadzeniu innej osoby w celu
uprawiania prostytucji za granica. Przepis ten zostat uchy-
lony 8 wrzednia 2010 r. Natomiast w postanowieniu o od-

% Szerzej: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 1982 r., IIl KRN 189/92, LEX nr 162227; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrze$nia

19361, Il K 1035/36, OSN(K) 1937/2/48.
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mowie wszczecia dochodzenia zostat powotany art. 200
§ 4 k.k., ktory réwniez nie miat zastosowania, jezeli przyjac
za organem $ledczym, ze opisane w zawiadomieniu czyny
zostaty popetnione najpdzniej w 1980 r., a wiec w dacie
obowigzywania Kodeksu karnego z 1969 r.

Na powyzsze uchybienie Panstwowa Komisja zwrécita
uwage w pismie do prokuratora nadrzednego. Prokurator
rejonowy poinformowat, ze przedstawione uwagi zostaty
uwzglednione, co w konsekwencji doprowadzito do wy-
dania postanowienia o sprostowaniu btednej kwalifikacji
prawnej czynu.

Inng istotng nieprawidtowoscia, ktdra zostata ujawniona
w sprawach badanych przez Paristwowg Komisje jest po-
miniecie przez organ prowadzacy okreslonych watkow
lub zdarzen. Do takich sytuacji dochodzi wéwczas, gdy
prokurator zaniecha procesowego wyjasnienia okoliczno-
$ci, ktore zostaty ujawnione przez Swiadkéw, a moga one
wskazywac na mozliwos$¢ dokonania czynu zabronionego
innego niz ten, ktdry jest przedmiotem juz toczacego sie
postepowania.

Jako przykiad takiej sprawy mozna wskaza¢ postepowanie,
w ktérym Panstwowa Komisja wystepuje na prawach oskar-
zyciela positkowego. Z akt wynikato, ze na etapie postepo-
wania przygotowawczego prokurator pominat informacje
zawarte w zeznaniach pokrzywdzonej, dotyczace drugiego
potencjalnego sprawcy wykorzystania seksualnego dziec-

ka. Mezczyzna, ktérego wskazata matoletnia pokrzywdzo-
na, zostat przestuchany w charakterze $wiadka, co w ocenie
Panstwowej Komisji byto btedem procesowym. Naleza-
to bowiem wytgczy¢ materiaty w powyzszym zakresie
do odrebnego postepowania i w jego ramach szczegétowo
zbadac wszystkie opisane przez pokrzywdzona okoliczno-
$ci zdarzenia. Pamietac nalezy, ze kazda czynnos¢ seksualna
skierowana wobec osoby matoletniej ponizej lat 15 jest
przestepstwem. Skoro pokrzywdzona juz na etapie $ledz-
twa zeznata, ze jeszcze inny mezczyzna, obok oskarzonego,
podejmowat wobec niej czynnosci mogace wskazywac
na molestowanie seksualne, to obowigzkiem organu pro-
cesowego byto przeprowadzenie wnikliwej oceny praw-
nokarnej tych okolicznosci.

Panstwowa Komisja zwrdcita uwage na opisane wyzej
zaniechanie w pismie do prokuratora nadrzednego.
Zgodnie z informacjg zawarta w udzielonej odpowiedzi
prokurator wszczat postepowanie przygotowawcze, by
wyjasnic role drugiego potencjalnego sprawcy w kon-
tekscie zeznan matoletniej pokrzywdzone;j.

Rzetelnie przeprowadzone postepowanie dowodowe,
zgodna ze stanem faktycznym ocena zachowania spraw-
cy, a takze przyjecie prawidtowej kwalifikacji prawnokar-
nej czynu zabronionego - to warunki konieczne dla wia-
sciwej reakcji panstwa na dziatanie przestepcze. Pozwoli
to takze na pociagniecie sprawcy do odpowiedzialnosci
karnej za czyn, ktéry popetnit.

5.5 Uchybienia w zakresie przyczyn lub doboru podstaw
prawnych umorzenia postepowania przygotowawczego

Z analizy prowadzonych przez Panstwowa Komisje
spraw wynika, ze organy $cigania niejednokrotnie majg
problem z przyjeciem prawidtowej podstawy prawnej
oraz podaniem przyczyny zakonczenia postepowania
przygotowawczego. Nawet jezeli wskazane nieprawi-
dtowosci maja niewielki wptyw na zasadno$¢ koricowych
rozstrzygniec, problem ten nie powinien by¢ bagatelizo-
wany. Prawidtowy dobér podstawy prawnej zakoriczenia
postepowania przygotowawczego jest nie tylko obliga-
toryjnym elementem kazdej poprawnie skonstruowanej

decyzji procesowej, ale ma réwniez istotne znaczenie
praktyczne. W przypadku zbiegu materialnych przestanek
procesowych prawidtowq przestanka zakoriczenia poste-
powania jest najdalej z nich idaca. Przyktadowo, jezeli
ustalono, ze czynu w ogdle nie popetniono, przyczyna
umorzenia postepowania nie moze by¢ brak znamion
czynu zabronionego. Jezeli brak jest realizacji znamion
czynu zabronionego, nie moze z kolei doj$¢ do umorze-
nia postepowania ze wzgledu na znikoma spoteczna
szkodliwos$¢ czynu®.

€ M. Grzesik, Funkcjonowanie art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322 k.p.k. w praktyce prokuratorskiej, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 3.
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Artykut 17 k.p.k. okresla materialne i formalne przestan-
ki procesowe warunkujgce mozliwos¢ prowadzenia po-
stepowania karnego. Sa one aktualne na kazdym etapie
postepowania, zarowno w fazie postepowania przygoto-
wawczego, jak i postepowania przed sagdem. Przestanki
procesowe mozna podzieli¢ na pozytywne, czyli takie,
ktore musza wystapi¢, aby postepowanie karne mogto
by¢ wszczete i prowadzone, oraz negatywne (ujemne),
zwane przeszkodami procesowymi. Ich wystapienie
powoduje niemoznos¢ prowadzenia postepowania.

W jednej ze spraw analizowanych przez Panstwowa Ko-
misje, ktora dotyczyta doprowadzenia matoletniego po-
nizej lat 15 do obcowania ptciowego, prokurator umorzyt
Sledztwo, przyjmujac za podstawe swojej decyzji art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k., tj. stwierdzenie, ze postepowanie karne
co do tego samego czynu tej samej osoby zostato prawo-
mocnie zakoriczone. W uzasadnieniu wyrazit poglad, ze
zakres przedmiotowy postepowania catkowicie pokrywa
sie z przedmiotem innego postepowania, zakoriczonego
wydaniem postanowienia o umorzeniu $ledztwa wobec
braku danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrze-
nie popetnienia przestepstwa. Stanowisko prokuratora
podzielit sad, ktoéry nie uwzglednit zazalenia kuratora
procesowego matoletniego pokrzywdzonego.

W ocenie Panstwowej Komisji postanowienie prokuratora
o umorzeniu $ledztwa zapadto zrazagcym naruszeniem
art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. Z przepisu tego wynika, ze nega-
tywna przestanka procesowa jest stan rzeczy osagdzonej
(res iudicata), ktory wystepuje wtedy, gdy postepowanie
karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato
prawomocnie zakonczone, a wiec gdy ostatecznie roz-
strzygnieto w przedmiocie procesu. Niedopuszczalne jest
wowczas wszczecie i prowadzenie od nowa postepowania
prawomochie juz zakonczonego (zakaz ne bis in idem).

Zasadnicze znaczenie ma procesowe pojawienie sie
w postepowaniu osoby podejrzanego. Dopiero od tego
momentu powstaje procesowa przeszkoda do wszcze-
cia i prowadzenia innego postepowania o ten sam czyn
i przeciwko temu samemu podejrzanemu.

Postanowienie o umorzeniu $ledztwa, na ktére powo-
tat sie prokurator, byto postanowieniem w sprawie, czyli
w sytuacji procesowej, w ktorej nikomu nie postawiono
zarzutu (in rem). Samo wszczecie postepowania w sprawie,

a nastepnie umorzenie go w fazie in rem, nie powoduje
stanu powagi rzeczy osadzonej. Postepowanie umorzone
w tym stadium moze bowiem zosta¢ podjete w kazdym
czasie, co wprost wynika z art. 327 § 1 k.p.k. Swoboda
decyzji o kontynuowaniu takiego postepowania zostata
pozostawiona prokuratorowi, ktéry nie jest skrepowany
uptywem czasu (poza uptywem okresu przedawnienia)
i nie jest uzalezniony od wystapienia nowych okolicznosci
faktycznych lub prawnych. Oznacza to, ze umorzone po-
stepowanie przygotowawcze moze by¢ w kazdym czasie
podjete na nowo na mocy postanowienia prokuratora.

Pierwotna decyzja o umorzeniu postepowania — i w kon-
sekwencji rezygnacja z wniesienia aktu oskarzenia — jest
oczywiscie skuteczna i wywotuje okreslone nastepstwa
procesowe na danym etapie sprawy. Nadal jednak - az
do chwili uptywu okresu przedawnienia - jest catkowicie
pozbawiona waloru trwatosci, bowiem, jak wskazano
wyzej, prokurator w dowolnym momencie moze zdecy-
dowac o kontynuowaniu wczesniej umorzonej sprawy,
jesli nie byto podstaw do formutowania zarzutéw wobec
konkretnej osoby. Nie zmienia tego réwniez ewentual-
na decyzja sagdu o utrzymaniu w mocy postanowienia
prokuratora w przedmiocie zakonczenia postepowania,
ktére byto prowadzone w sprawie, a nie przeciwko osobie
podejrzane;j.

Przenoszac powyzsze rozwazania prawne na jedna z ana-
lizowanych przez Pannstwowa Komisje spraw, nalezato
stwierdzi¢, ze nie doszto w niej do powagi rzeczy osgdzo-
nej, gdyz w chwili wydawania postanowienia o umorze-
niu postepowanie toczyto sie w sprawie (in rem), czyli nie
przedstawiono nikomu zarzutu o popetnienie przestep-
stwa z art. 200 § 1 k.k.

Panstwowa Komisja zwrdcita sie do Prokuratury Krajo-
wej z wnioskiem o spowodowanie zbadania akt w trybie
zwierzchniego nadzoru stuzbowego, wskazujac, ze przy-
jeta przez prokuratora podstawa decyzji o umorzeniu
Sledztwa byta niewtasciwa.

Prokurator okregowy poinformowat Paristwowga Komisje,
ze nie znalazt podstaw do uznania decyzji prokuratora
0 umorzeniu $ledztwa na podstawie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
za niezasadna. Jego zdaniem podstawg umorzenia $ledz-
twa moze by¢ przestanka w postaci res judicata okreslona
wart. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. w sytuacji, gdy wczesniej wszczete
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i prawomocnie umorzone $ledztwo byto prowadzone
w fazie in rem i nie przeksztatcito sie w faze in personam.

Panstwowa Komisja, nie zgadzajac sie z powyzszym sta-
nowiskiem prokuratora okregowego, zwrdcita sie ponow-
nie do Prokuratury Krajowej o zbadanie prawidtowosci
decyzji o umorzeniu $ledztwa. W kolejnym pismie Pan-
stwowa Komisja podtrzymata stanowisko i argumentacje
dotyczaca stosowania zakazu res iudicata i przywotata
bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego®'.

W odpowiedzi na powyzsze Prokurator Regionalny poin-
formowat, ze brak jest podstaw do przyjecia, ze w opisa-
nej sprawie doszto do naruszenia przestanki procesowe;j
w postaci res judicata. Panstwowa Komisja podtrzymuje
swoje stanowisko w sprawie.

W innej ze spraw prowadzonych przez Paristwowa Ko-
misje prokurator odmowit wszczecia sledztwa w sprawie
doprowadzenia matoletnich ponizej lat 15 do wykonania
innych czynnosci seksualnych, tj. o przestepstwo z art. 200
§ 1 k.k. - wobec stwierdzenia, ze zachodzi inna okolicz-
nos¢ wylaczajaca $ciganie (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.).

W toku czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze potencjal-
ny sprawca w chwili popetnienia czynéw nie miat jesz-
cze ukonczonych 13 lat. Podejmujac decyzje o odmowie
wszczecia postepowania, prokurator stusznie stwierdzit,
Ze w sprawie zachodzi negatywna przestanka procesowa
wytgczajaca Sciganie, albowiem wskazywany sprawca
byt nieletni, tym samym nie podlegat odpowiedzialnosci
karnej na podstawie Kodeksu karnego (art. 10 § 1 k.k.).
Nie mogt réwniez ponosi¢ odpowiedzialnosci za swoj
czyn jako nieletni sprawca czynu karalnego na podstawie
przepisdéw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Ocene jego zachowania powinien natomiast przeprowa-
dzi¢ sad rodzinny w aspekcie przejawéw demoralizacji.
Art. 23 k.p.k. naktada na prokuratora obowigzek powiado-
mienia sadu rodzinnego w sytuacji, gdy w toku podjetych

dziatan ujawnione zostaty okolicznosci mogace swiadczy¢
o demoralizacji matoletniego albo o gorszacym wptywie
na niego.

Zdaniem Panstwowej Komisji stanowisko prokuratora,
dotyczace zaistnienia negatywnej przestanki procesowej
w postaci,innej okolicznosci wytgczajacej sciganie”, byto
btedne.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie, przez ,inne okolicznosci
wylaczajace Sciganie” nalezy rozumiec przeszkody prawne
inne niz wskazane w art. 17 § 1 pkt 1-10 k.p.k., wynika-
jace z ustawy albo uméw miedzynarodowych, takie jak
np. abolicja, konsumpcja skargi publicznej, list zelazny®*.

W omawianej sprawie, kiedy ustalono, ze domniemany
sprawca byt osoba nieletnig ponizej 13 roku zycia, naleza-
to odméwic wszczecia sledztwa na podstawie art. 17 § 1
pkt 2 k.p.k., czyli przy zastosowaniu przestanki, ze sprawca
nie popetnia przestepstwa.

Na powyzsze uchybienia Panstwowa Komisja zwrdécita
uwage w pisemnym stanowisku skierowanym do Proku-
ratury Krajowej

W odpowiedzi Prokuratura Krajowa poinformowata, ze
dostrzezono nieprawidtowosci wskazane przez Pan-
stwowa Komisje, w zwigzku z czym prokurator okrego-
wy skierowat wystgpienie instrukcyjne do prokuratora
rejonowego, zwracajac uwage na stwierdzone uchybie-
nia i zobowigzujac go do podjecia dziatah zmierzajacych
do ich wyeliminowania w przysztosci.

Stosowanie wiasciwych przepiséw przez prokuratora
— jako organ prowadzacy i odpowiedzialny za prawidto-
wos¢ formalna postepowania karnego - jest gwarancja
szacunku do obowigzujacego w Polsce prawa. Zadaniem
prokuratury jest wykonywanie zadan z zakresu $cigania
przestepstw i stanie na strazy praworzadnosci.

" Wyroki Sadu Najwyzszego z 14 czerwca 2013 1, Il KK 135/13, LEX nr 1321738; z dnia 23 stycznia 2019, Il KK697/18, LEX nr 2610280;
z dnia 9 paZzdziernika 2008 r,, V KK 252/08, LEX nr 531352; zdnia 2 marca 2011 r, IV KK399/10, LEX nr 795216.
2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2018,V KK 497/18, LEX nr 2575873.
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5.6 Uchybienia w zakresie doreczenia decyzji procesowej
w postepowaniu przygotowawczym

W okresie objetym raportem Panstwowa Komisja ujawnita
w dwdch sprawach uchybienie w przedmiocie dorecze-
nia decyzji merytorycznej wydanej przez organ proceso-
wy. Wprawdzie s to przyktady jednostkowe, to jednak
nalezy je przedstawic ze wzgledu na istotne znaczenie
prawidtowego doreczania stronom decyzji korhczacych
postepowanie, ktére zostaty wydane w toku postepo-
wania przygotowawczego. Strona jest bowiem zwigzana
zachowaniem terminu zawitego® do wniesienia srodka
odwotawczego od niekorzystnej — w jej ocenie — decyzji
konczacej postepowanie.

W pierwszej ze spraw organ prowadzacy postepowanie
sprawdzajace zaniechat doreczenia zawiadamiajagcemu
i jednoczes$nie pokrzywdzonemu odpisu postanowie-
nia w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania
w sprawie o przestepstwo na tle seksualnym wobec osoby
ponizej lat 15.

Jednoczesnie, zgodnie z wydanym przez prokuratora
zarzadzeniem, Panstwowa Komisja otrzymata odpis wyzej
wskazanej decyzji. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgtoszenie w tej
sprawie zostato przekazane prokuratorowi za posred-
nictwem Panstwowej Komisji, zgodnie z obowigzkiem
ustawowym wynikajacym z art. 22 Ustawy.

Zgtaszajacy, po tym, jak dowiedziat sie o wydaniu przez
prokuratora decyzji koriczacej w sprawie i przestaniu jej
odpisu jedynie do Panstwowej Komisji, zwrécit sie z pi-
semng prosba o doreczenie mu przez Panstwowg Komi-
sje postanowienia. Poinformowat przy tym, ze nie otrzy-
mat odpisu jakiegokolwiek postanowienia. Paristwowa
Komisja odméwita doreczenia pokrzywdzonemu decy-
zji prokuratora, uznajac brak kompetencji Paristwowej
Komisji do podejmowania takich czynnosci w zastepstwie
organu prowadzacego postepowanie.

Skoro uprawniony nie zostat poinformowany o tresci
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania,

to nie mégt skorzystac z przystugujgcego mu prawa do
zaskarzenia decyzji konczacej. Co wiecej, na skutek braku
doreczenia samej decyzji pokrzywdzony nie zostat prawi-
dtowo pouczony o przystugujgcych mu uprawnieniach.
Stanowito to naruszenie gwarancji procesowych osoby
pokrzywdzonej.

W niniejszej sprawie Panstwowa Komisja przekazata
pismo do prokuratora nadrzednego, informujac go o wy-
stepujacych w sprawie stwierdzonych nieprawidtowo-
$ciach. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze prokurator
dostrzegt btad w postaci braku doreczenia decyzji i prze-
stat jej odpis pokrzywdzonemu.

Tozsama nieprawidiowos¢ Paristwowa Komisja stwierdzi-
ta w innym postepowaniu, ktére zakonczyto sie decyzja
o umorzeniu $ledztwa w sprawie doprowadzenia mato-
letniego ponizej lat 15 do innych czynnosci seksualnych
przez jego matke. Réwniez w tej sprawie Panstwowa
Komisja zrealizowata ustawowy obowigzek i przekazata
otrzymane zgtoszenie do prokuratury. Zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa seksualnego
na szkode dziecka dokonat jego ojciec.

Prokurator po zakonczeniu postepowania przestat Pan-
stwowej Komisji odpis postanowienia korczacego po-
stepowanie, nie doreczyt jednak odpisu decyzji zawia-
damiajgcemu - ojcu matoletniego pokrzywdzonego.
Panstwowa Komisja zostata tu uznana za instytucje za-
wiadamiajaca w tej sprawie.

Z informacji uzyskanej z prokuratury wynika, ze postepo-
wanie w tej sprawie zostato podjete na nowo. Panstwowa
Komisja monitoruje je.

Dziatanie polegajace na przekazywaniu przez Paristwo-
wa Komisje do wtasciwego miejscowo prokuratora kaz-
dego zgtoszenia bedacego w istocie zawiadomieniem
o przestepstwie wynika wprost z art. 22 Ustawy i jest

 Niezachowanie terminu wskazanego w przepisie prawa skutkuje utrata prawa do whniesienia srodka odwotawczego.
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realizacjg ustawowego obowiazku Panstwowej Komisji.
Nie uprawnia to jednak do przyjecia, ze Parstwowa Komi-
sja jest zawiadamiajacym o przestepstwie w rozumieniu
art. 305 § 4 k.p.k. Zgodnie z art. 22 Ustawy dokonanie
zgtoszenia do Panstwowej Komisji jest rownoznaczne
z zawiadomieniem organu powotanego do $cigania prze-

stepstw w rozumieniu art. 240 k.k. Panstwowa Komisja
niezwtocznie przekazuje zgtoszenie o mozliwosci podej-
rzenia popetnienia czynu zabronionego polegajacego
na wykorzystaniu seksualnym dziecka prokuratorowi pro-
kuratury wiasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
pokrzywdzonego.
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Opiniowanie projektéw aktéw normatywnych

z zakresu witasciwosci Panstwowej Komis;j

oraz inne dziatania

W okresie sprawozdawczym Parnstwowa Komisja zaopi-
niowata trzy projekty ustaw:

a. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw® (opracowany przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci) — w opinii Parstwowa Komisja
podzielita projektowane regulacje zwiekszajgce ma-
terialnoprawng ochrone matoletnich pokrzywdzo-
nych, cze$¢ propozycji byta zbiezna z opracowanym
przez Panstwowa Komisje projektem zmian przepi-
séw prawa karnego ztozonym na rece Prezydenta RP.
W opinii powtdrzone zostaty postulaty Parstwowej
Komisji w zakresie zmian przepiséw prawa karnego
materialnego, ktére nie byty przedmiotem opinio-
wanego projektu;

b. Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny wykonawczy® — Pafistwowa Komisja poparta
zaproponowane rozwigzanie. Jest ono uzupetnieniem
kodeksowej regulacji przymusowego leczenia skaza-
nego, u ktérego stwierdzono uzaleznienie od alkoholu
albo srodkéw odurzajacych lub substancji psychotro-
powych, a takze skazanego za przestepstwo okreslo-
ne w art. 197-203 k.k. popetnione w zwigzku z zabu-
rzeniami preferencji seksualnych. Stanowi wykonanie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 marca
2021 r., sygn. akt SK9/18 (Dz.U. poz. 472);

Rzgdowy projekt ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich® - Paristwowa Komisja poparfa koniecz-
nos¢ zmiany prawa w zakresie nieletnich, gdyz wyni-
ka ona ze zmian dokonujacych sie w spoteczenstwie.
Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz.U.z 2018 r. poz. 969), z kil-
koma modyfikacjami wymuszonymi gtéwnie orzecz-
nictwem ETPCz, obowiagzuje od 40 lat i nie przystaje
do obecnej rzeczywistosci. Zdaniem Panstwowej
Komisji na aprobate zastuguje podjecie dziatar praw-
nych w kierunku zapewnienia wymiarowi sprawie-
dliwosci mozliwosci proporcjonalnej i adekwatnej
reakcji na zachowania nieletnich naruszajace normy
prawne i spoteczne. Podkreslita, ze przy zmianie prze-
piséw nalezy uwzgledni¢ wage problematyki zwigza-
nej z postepowaniem w sprawach nieletnich, dazy¢
do zracjonalizowania i uporzadkowania zagadnien
zapobiegania i zwalczania demoralizacji nieletnich,
wychodzac réwniez naprzeciw uzasadnionym ocze-
kiwaniom spotecznym, ktére podazajg w kierunku
uczynienia tej polityki skuteczniejsza. Rozwigzania
s zblizone do rozstrzygnie¢ znanych z postepowania
karnego, jednak w petni powinny uwzglednia¢ specy-
fike podmiotu, ktéry jest w centrum zainteresowania
wymiaru sprawiedliwosci. Panstwowa Komisja zgto-
sita do opiniowanego projektu wiele uwag i nowych

propozycji.

% Druk sejmowy 2024.
% Druk sejmowy 2250.
 Druk sejmowy 218367.
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Panstwowa Komisja opracowata i skierowata do Komitetu
Praw Dziecka ONZ% Raport z realizacji zalecert Komitetu
Praw Dziecka z dnia 2 pazdziernika 2015 r.8, wskazujac ob-
szary wymagajace interwencji panstwa polskiego - dla
petnej realizacji w naszym porzadku krajowym posta-
nowien Konwencji o prawach dziecka®. Ratyfikujac Kon-
wencje, panstwa zobowiazuja sie do podjecia wszelkich
odpowiednich srodkéw legislacyjnych, administracyjnych
iinnych w celu petnej realizacji zawartych w niej praw.

W ocenie Panstwowej Komisji prawa dzieci skrzywdzo-
nych wykorzystywaniem seksualnym nie sg jeszcze w Pol-
sce respektowane w wystarczajacym stopniu. Konieczne
jest wprowadzenie dodatkowych mechanizméw ochrony
prawnej, opieki psychologicznej i prewencji. Paristwo-
wa Komisja opracowata 17 rekomendacji. Dotyczyty one
przede wszystkim zmian w prawie, ktére systemowo
poprawig skutecznos$¢ wyjasniania, Scigania i prewencji
przestepstw wykorzystania seksualnego dzieci. Zwieksza
tez ochrone matoletnich w czasie procedur prowadzonych
przez organy scigania i sady karne. Paristwowa Komisja
wskazata w rekomendacjach w szczegolnosci’®:

a. brak mozliwosci zatarcia faktu skazania za przestep-
stwo wykorzystania seksualnego matoletnich oraz
zakaz warunkowego umarzania takich przestepstw;

b. rezygnacje z mozliwosci orzekania przez sady kar nie-
izolacyjnych (grzywna, kara ograniczenia wolnosci)
jako nieadekwatnych do wagi przestepstw wykorzy-
stania seksualnego dzieci;

c. zakwalifikowanie zmuszania matoletnich do prosty-
tucji jako zbrodnie;

d. wprowadzenie obowigzku wystepowania prokura-
tora z wnioskiem do sgdu opiekuriczego o ustano-
wienie kuratora procesowego dla matoletniego, gdy
podejrzanym jest jeden z rodzicéw i 3-dniowy termin
dla sadu na rozpoznanie wniosku;

e. jesli dziecko nie ma ustanowionego kuratora proce-
sowego — wprowadzenie do procedury karnej obo-
wigzkowego przydzielenia dziecku adwokata;

f.  urealnienie zakazu dostepu dzieci do tresci porno-
graficznych przez sieci teleinformatyczne — z wyko-
rzystaniem rozwigzan prawnych i technologicznych
funkcjonujacych w innych panstwach;

g. stworzenie oraz sfinansowanie szybkiej sciezki z prio-
rytetowym dostepem do opieki psychologicznej dla
dzieci, co do ktérych wystapito podejrzenie wykorzy-
stania seksualnego;

h. uzupetnienie podstawy programowej szkét pod-
stawowych o tematyke profilaktyki wykorzystania
seksualnego.

Przedstawiciel Panstwowej Komisji byt cztonkiem pol-
skiej delegacji, ktéra 13-14 wrzesnia 2021 r. uczestniczyta
w 88 sesji Komitetu Praw Dziecka ONZ.

¢ Wykonanie zalecert monitoruje 18-osobowy Komitet Praw Dziecka z siedziba w Genewie, ktéry co najmniej co 5 lat zbiera sprawozdania
(raporty) panstw-stron Konwencji o prawach dziecka, dotyczace realizacji praw zawartych w Konwencgji i dwéch protokotach fakultatyw-
nych (w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne i w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii).
Komitet bada sprawozdanie kazdego z panstw-stron Konwengji i formutuje zalecenia w formie tzw. uwag koricowych. Obok raportéw
rzagdowych Komitet rozpatruje takze raporty alternatywne przygotowane przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty.

% https://pkdp.gov.pl/wp-content/uploads/2021/09/Konwencja_o_Prawach_Dziecka_i_rekomendacje_PK_-_raport_niezalezny.pdf

(dostep: czerwiec 2022)

% Konwencja o prawach dziecka jest najwazniejszym dokumentem dotyczacym praw dziecka. Zostata uchwalona przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. Prace zostaty zainicjowane w 1979 r. projektem rzadu polskiego. Polska

ratyfikowata Konwencje o prawach dzieckaw 1991 r.

0 Szczegdtowy opis rekomendadji znajduje sie w Raporcie z realizacji zaleceri Komitetu Praw Dziecka z dnia 2 pazdziernika 2015 r., zamiesz-

czonym na stronie internetowej Paristwowej Komisji.
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ROZEZNANIE MOZLIWOSCI ZBADANIA ZJAWISKA
WYKORZYSTANIA SEKSUALNEGO DZIEC]

Wystgpienia Panstwowej Komis

Panstwowa Komisja wystapita o dane dotyczace zjawiska
wykorzystania seksualnego do organizacji i podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ edukacyjna, wychowawcza,

1.1. Uwagi wprowadzajace

opiekuncza, kulturalng i zwigzana z kultura fizyczna, wy-
poczynkiem i leczeniem, a takze samorzadéw zawodo-
wych, kosciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych.

Jednym z podstawowych zadan, jakie ustawodawca nato-
zyt na Panstwowa Komisje, jest badanie sposobu reagowa-
nia organdw paristwa, organizacji i podmiotéw oraz 0séb
prywatnych w zakresie wyjasniania przypadkdw naduzyc
seksualnych, w tym ustalanie przypadkéw niezawiadomie-
nia wtasciwego organu o podejrzeniu popetnienia naduzycia
seksualnego (art. 2 ust. 2 pkt 2 Ustawy). Poprzez organi-

zacje i podmioty rozumiemy dziatania organdw parstwa
oraz organizacji pozarzqdowych, podmiotdw i instytucji
prowadzqcych dziatalnos¢ edukacyjng, wychowawczg,
opiekuriczq, kulturalnq i zwigzanq z kulturq fizyczng, wy-
poczynkiem i leczeniem, a takze samorzqdoéw zawodowych,
kosciotéw oraz zwiqzkéw wyznaniowych, w tym koscielnych
0s6b prawnych (art. 1 pkt 3 Ustawy). Ustawodawca zobo-
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wigzat réwniez Panstwowg Komisje do przedstawiania
w corocznym raporcie prowadzonych przez siebie dziatan,
whnioskéw oraz rekomendacji dla organdw paristwa oraz
organizacji i podmiotéw w zakresie zapobiegania naduzy-
ciom seksualnym i ich zwalczania, a takze podejmowania
dziatari umozliwiajqcych pociggniecie do odpowiedzial-
nosci sprawcéw tych naduzyc (art. 42 ust. 1 pkt 3 Ustawy).
Przywotane w tym miejscu zobowigzania — dyspozycje
- zwracaja uwage na kluczowy obszar dziafania, jaki ma
podejmowac Painstwowa Komisja. Jej zadaniem jest anali-
zowanie oraz badanie rzeczywistosci zwigzanej z funkcjo-
nowaniem szeroko rozumianych instytucji zajmujacych
sie m.in. leczeniem, wychowaniem, opieka oraz edukacja
dzieci. Dziatania te w sposéb bezposredni powigzane sa
z jednej strony z badaniem przypadkdw, w ktorych spraw-
ca przestepstwa pedofilii zaangazowany byt w dziatania
ww. organizacji lub podmiotéw (mowa zatem o badaniu
skali zjawiska). Z drugiej za$ strony zadaniem Panstwowej
Komisji jest monitorowanie aktywnosci omawianych pod-
miotow w zakresie tworzenia standardéw dotyczacych
prewencji wykorzystania seksualnego dzieci przez osoby,
ktoére zawodowo maja z nimi bezposredni kontakt.

Badanie kolejnych kontekstow zjawiska wykorzystania
seksualnego dzieci jest procesem dtugotrwatym, ktory
wymaga okreslenia obszaréw wzbudzajacych szczegélne
zainteresowanie badawcze. Konieczne jest takze dokona-

nie wstepnej oceny aktualnego stanu faktycznego oraz
formalnego, w tym przypadku dotyczacego w szczegol-
nosci dziatan podejmowanych przez podmioty oraz or-
ganizacje, ktére maja kontakt z osobami matoletnimi ze
wzgledéw zawodowych.

Panstwowa Komisja w ramach prezentowanego raportu
przedstawia przede wszystkim:

* wstepne dziatania podjete w ramach badania zjawi-
ska przez sprawcow wysokofunkcjonujacych, w tym
w szczegdlnosci oséb majacych na co dzien kontakt
z dzie¢mi ze wzgledéw zawodowych,

* opis wystapien kierowanych do podmiotéw i orga-
nizacji, ktérych reprezentanci, przedstawiciele, pra-
cownicy oraz wspotpracownicy maja kontakt z dzie¢mi
w ramach dziatann zawodowych/stuzbowych,

e opinie ekspertéw na co dzien pracujacych w obszarze
seksuologii oraz ochrony zdrowia psychicznego dzieci
i mtodziezy, w tym w szczegdlnosci oséb matoletnich,
ktére doswiadczyty wykorzystania seksualnego,

* wstepne wnioski stanowigce kluczowy element dal-
szych dziatan badawczych lub legislacyjnych.

1.2. Rozeznanie mozliwosci zbadania zjawiska wykorzystania
seksualnego dzieci przez sprawcéw wysokofunkcjonujacych
— przeglad dotychczasowych dziatan

W pierwszym opublikowanym przez Parstwowg Komisje
raporcie zwrécono uwage na tzw. sprawcdw wysokofunk-
cjonujacych. Jak wskazywano wéwczas: wg danych lite-
raturowych blisko 10% sprawcdw przestepczosci seksualnej
wobec dzieci stanowiq osoby z wyzszym wyksztatceniem.
Ten typ sprawcéw omawianej przestepczosci charaktery-
zuje sie szczegétowym planowaniem aktywnosci seksualnej
zdzie¢miw ten sposdb, Zeby z jednej strony realizowac swo-
je zaburzone preferencje seksualne, a z drugiej — zmniej-
szy¢ szanse na wykrycie sprawy. (...) istnieje niepokojqca

hipoteza dotyczqca sprawcéw wysokofunkcjonujqcych.
Zgodnie z niq osoby skazane za przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej dzieci to w przyttaczajqcej wiekszosci
osoby, ktére ,daty sie ztapac¢”'. Wyniki badan akt spraw
karnych z lat 2017-2020 przedstawione w cytowanym
dokumencie ukazuja rzeczywistos¢, zgodnie z ktéra
sprawcy wysokofunkcjonujqcy (...) stanowiq niewielki (2%)
utamek wsréd wszystkich skazanych za przestepstwa seksu-
alne wobec dzieci. Podejrzewa sie, ze sprawcy posiadajqcy
wysoki status ekonomiczny z reguty pozostajq bezkarni,

' Cyt. za: Pierwszy Raport Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkdw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci wobec mafoletniego ponizej lat 15, Warszawa 2021r,, s. 59.
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a przestepstwa, ktdrych sie dopuszczajq, nie zostajq wykryte
lub zgtoszone odpowiednim organom. Moze wynikac to
zaréwno z mozliwosci skorzystania z ptatnej pomocy praw-
nej, jak réwniez korzystania z ptatnych ustug zwigzanych
z wykorzystaniem dzieci (np. darknet czy prostytucja dzie-
cieca w innych krajach)*. Analiza zachowan przestepczych
0s6b pracujacych w zawodach, ktérych przedstawiciele
na co dzien pracujg z dzie¢mi, stanowi istotny element
badan poswieconych skali zjawiska wykorzystania sek-
sualnego dzieci. Wysokofunkcjonujacy przedstawiciele
zawodow zaufania publicznego przez szereg lat znajdo-
wali sie poza obiektem zainteresowania badaczy zgte-
biajacych omawiane zagadnienie. Parnstwowa Komisja
zaznaczata w pierwszym raporcie, ze w Wielkiej Brytanii,
w2015 r., sposrdd 682 aresztowanych w zwiqzku z posiada-
niem pornografii z udziatem matoletnich, co siédmy aresz-
towany wykonywat zawéd zaufania publicznego. Dotyczyto
to obszaréw edukacji, stuzb porzqdku publicznego, prawa
czy medycyny. Mozna zatem zauwazy¢, ze wybdr pozycji
zawodowej przez sprawce nie dotyczy konkretnego zawodu,
a mozliwosci uzyskania tatwego dostepu do matoletnich.
Z kolei badania amerykariskie wskazujq, ze w 2004 r.,
ok. 5% osdéb pracujqcych w sektorze edukacji dopuscito sie
wykorzystania seksualnego wobec dziecka®.

Analizy ilo$ciowe oraz jakosciowe prowadzone w ostat-
nich latach w naszym kraju nadal ukazuja niski pro-
cent udziatu oséb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie
w grupie oséb skazanych za przestepstwo pedofilii.
Konrad Burdziak i Paulina Banasiak, analizujac w 2017 r.
statystyki skazan za przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkode oséb matoletnich
w latach 2010-2015, zwrdcili uwage, ze sprawcy z wyz-
szym wyksztatceniem stanowili 3% tej grupy®. Karolina
Lewandowska na podstawie badan jakosciowych prze-
prowadzonych w 2006 r. przez studentéw Uniwersytetu
Warszawskiego® wskazuje, ze w spotecznym odbiorze
sprawcg przestepstw seksualnych tego rodzaju sg naj-

czesdciej mezczyzni w wieku 30-40 lat. To najczesciej ro-
dzic, ojciec, dziadek lub nauczyciel, ksiadz, pan od WF-u,
instruktor karate, dyrygent chéru, takséwkarz, robotnik,
opiekun, psycholog. Jak dodaje badaczka, sq to przede
wszystkim role zawodowe, ktdre dajqg mozliwos¢ duzego
kontaktu z dzie¢mi. Respondenci uwazali, ze wybdr zawodu
jest jednym z kluczowych sposobéw docierania do ofiar.
W przywotanych wynikach badan zwrécono uwage nie
tylko na wyzszy status spoteczny sprawcéw, ale réwniez
dostep do srodkéw finansowych utatwiajacych zaréwno
popetnienie przestepstwa, jak i obrone po jej dokona-
niu: w opinii czesci badanych sprawcy rekrutujq sie przede
wszystkim z elity spotecznej, kulturalnej, intelektualnej - sq
to osoby znane, szanowane, zamozne. (...) status ekono-
miczny sprawcow jawi sie jako niezwykle wazny element
utatwiajqcy wykorzystywanie seksualne dzieci (zdobywanie
tresci zakazanych, tj. pornografia z udziatem dzieci, mozli-
wos¢ przekupywania dzieci prezentami). W badanej grupie
zwrécona zostata uwaga, ze sprawca najczesciej potrafi
sprawnie komunikowac sie z dzieckiem, zdobywajqc jego
sympatie i zaufanie. Badane osoby majqce wyksztatcenie
wyzsze najczesciej kojarzyty sprawce jako osobe, ktéra ma
niski stopient wyksztatcenia. Z kolei respondenci z nizszym
wyksztatceniem okreslaty, iz ,sprawcy posiadajq wyzszy
stopieni edukacji”. W opinii wiekszosci badanych domino-
wat poglqd, zgodnie z ktdrym sprawcy podejmujq dziatania
w sposéb swiadomy, wybierajqc role rodzinne oraz zawo-
dowe, poszukujq ,dostepu do ofiar”®.

Warto podkreslic¢ fakt, iz polskie ustawodawstwo zwraca
szczeg6lng uwage na ochrone matoletnich przed prze-
stepstwem seksualnym witasnie w sytuacji, w ktérej wobec
dziecka realizowane sg profesjonalne dziatania, w tym
wychowawcze, opiekunicze lub lecznicze. Podejscie to do-
strzec mozna w szczegdlnosci w tresci Ustawy z dnia 13 ma-
ja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo-
scig na tle seksualnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 152). Zgodnie
z brzmieniem art. 2 — W rozumieniu ustawy przestepczosc¢

2 Tamze, s. 136.
3 Tamze, s. 61.

4 K. Burdziak, P. Banasiak, Sprawcy przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci osoby matoletniej — analiza kryminologiczna,

Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2017, s. 65.

°> K. Lewandowska, Spofeczny wizerunek sprawcdw przestepstw seksualnych wobec dzieci, ,Dziecko Krzywdzone” 2007, nr 1, s. 2-3: Badanie
miato charakter jakosciowy: z 40 dorostymi osobami przeprowadzono wywiady swobodne na temat ich wiedzy i wyobrazer dotyczqcych
sprawcow wykorzystywania seksualnego dzieci. Badanie zostato przeprowadzone w pierwszej potowie 2006 r. Respondentami byty osoby
w wieku 21-56 lat, z wyksztatceniem wyzszym (20 0séb) i podstawowym (15 0s6b), 5 0s6b legitymowato sie wyksztatceniem Srednim.
W badaniu wzieto udziat nieznacznie wiecej kobiet (22) niz mezczyzn (18).

Tamze.
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na tle seksualnym obejmuje przestepstwa przeciwko wolno-
sci seksualnej wymienione w rozdziale XXV Ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.z 2019 r. poz. 1950
i 2128). Omawiana ustawa nakfada szczegdlne obowigzki
na pracodawcdw i innych organizatoréw w zakresie dziatal-
nosci zwigzanej z wychowaniem, edukacjq, wypoczynkiem,
leczeniem matoletnich lub z opiekqg nad nimi (art. 3 pkt 2).
W sposob szczegdlny nalezy zwrdci¢ uwage na tresc
art. 21 ust. 1 ww. aktu prawnego, zgodnie z ktérym: Przed
nawiqzaniem z osobq stosunku pracy lub przed dopuszcze-
niem osoby do innej dziatalnosci zwiqzanej z wychowaniem,
edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opie-
kq nad nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie
takiej dziatalnosci sq obowiqzani do uzyskania informacji,
czy dane tej osoby sq zamieszczone w Rejestrze z dostepem
ograniczonym lub w Rejestrze osob, w stosunku do ktérych
Paristwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 wydata
postanowienie o wpisie w Rejestrze. Mowa tutaj o Reje-
strze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, z ktére-
go uzyska¢ mozna informacje o konkretnej osobie, ktéra
w przesztosci m.in. popetnita przestepstwo wykorzystania
seksualnego dziecka ponizej 15 roku zycia. Wprowadze-
nie podobnego przepisu posiada kluczowe znaczenie
prewencyjne — w sposéb istotny ogranicza mozliwos¢
realizacji wobec dziecka dziatan leczniczych, wychowaw-
czych, edukacyjnych i opiekuriczych wykonywanych przez
osobe skazana wczesniej za przestepstwo pedofilii. Istnie-
nie zgromadzonego w Rejestrze zbioru danych jest takze
realizacjq postulatéw, jakie pojawiaty sie juz w pierwszej
dekadzie XXI wieku w zakresie potrzeby ochrony dzieci,
ktére doswiadczy¢ moga przemocy seksualnej nie tylko
ze strony cztonkéw rodziny, ale réwniez przedstawicieli
zawodéw zaufania publicznego na co dzien pracujacych
z dzie¢mi. Warto nadmieni¢, ze funkcjonowanie Rejestru
pozwala zaréwno pracodawcy, jak i (posrednio) rodzi-
com na podjecie aktywnego dziatania, ktérego celem jest
sprawdzenie, czy dziecko korzysta ze Swiadczen profesjo-
nalistow w bezpiecznym dla siebie srodowisku’.

Analiza dziatan organizacyjnych oraz inicjatyw badaw-
czych podejmowanych poza Polska w sposéb niebu-

dzacy watpliwosci wskazuje na zasadnos¢ tezy, zgodnie
z ktérg konieczne jest badanie srodowisk profesjonalistow
podejmujacych na co dzien prace z dzie¢mi pod katem
procedur ochrony matoletnich przed wszelkimi formami
wykorzystania seksualnego, jakie realizowa¢ moga oso-
by wykorzystujace swoja pozycje zawodowa wzgledem
matoletniego. Omawiane badanie dotyczy zaréwno ak-
tywnosci podejmowanych indywidualnie, jak i inicjatyw
organizowanych przez instytucje. Warto zwréci¢ uwage
na dziatania, jakie przez lata w omawianych zakresach
podejmowata australijska Komisja Krélewska ds. Odpo-
wiedzi Instytucji na Wykorzystywanie Seksualne Dzieci.
Jak przypomina Andrzej Kobylinski: Gtdwnym zadaniem tej
Komisji stato sie zbadanie reakcji najwazniejszych instytucji
i organizacji funkcjonujqcych w Australii na skargi, podej-
rzenia czy oskarzenia dotyczqce molestowania seksualnego
0s6b nieletnich. Cytowany tutaj badacz dodaje, ze: Ana-
liza informacji zebranych podczas posiedzeri zamknietych,
ktdre miaty miejsce miedzy 7 maja 2013 r. a 30 kwietnia
2014 r., pokazuje, Zze przypadki molestowania seksualnego
dzieci miaty miejsce w Australii w 1719 instytucjach oraz
réznego rodzaju organizacjach, wspdlnotach, stowarzysze-
niach itp. 60,1% (1033) tych instytucji byto organizacjami
o charakterze religijnym (faith-based organisations). 68,1%
(703) wszystkich organizadji religijnych stanowity instytucje
funkcjonujgce w ramach Kosciota katolickiego. Z informa-
¢ji uzyskanych na posiedzeniach zamknietych wynika, ze
90% sprawcéw naduzy¢ byto mezczyznami. Ofiary naduzy¢
potrzebowaty przecietnie 22 lat, Zeby zaczqc rozmawiac
z kimkolwiek o wtasnej krzywdzie. 28,8% ofiar byto wyko-
rzystanych przez duchownych réznych religii i denominacji.
15,7% takich czynéw dopuscili sie nauczyciele®,

Prace podejmowane przez australijskg Komisje ukierun-
kowane byty na pogtebiong analize dziatan realizowanych
przez instytucje podejmujace w stosunku do dzieci zada-
nia: edukacyjne, wychowawcze, opiekuncze i lecznicze.
Stad tez dostrzec nalezy w pracach tego gremium odwo-
tanie sie do prewencji przestepstw pedofilnych, ktére po-
petni¢ mogli przedstawiciele takich zawodéw, jak nauczy-
ciele, trenerzy, duchowni, opiekunowie, przedstawiciele
organizacji harcerskich. W dokumentach prezentowanych
przez ww. Komisje wskazywano na istnienie potencjal-

7 Por. J. Podlewska, O. Kudanowska, Ochrona dziecka przed krzywdzeniem ze strony profesjonalistéw. Analiza obowiqzujgcego stanu prawnego,
,Dziecko Krzywdzone” 2008, nr 3, s. 1-18 oraz M. Terlikowska, E. Jusz, Ja ci wierze, Wydawnictwo ESPRE, Krakdw 2022, s. 182.
8 Cyt. za A. Kobyliriski, Problem molestowania seksualnego dzieci w Australii, ,Studia Ecologiae et Bioethicae” 2016, nr 14, s. 61.
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nych niebezpieczenstw dotyczacych wykorzystania sek-
sualnego dzieci pozostajacych pod opieka specjalistéw,
czego dowodem byty wypowiedzi oséb skrzywdzonych.
Wspomniana Komisja w zakresie poprawy bezpieczen-
stwa dzieci w instytucjach rekomenduje:

* wdrazanie standarddéw bezpieczeristwa dziecka,
* poprawa regulacjii nadzoru,
* usprawnienie sposobu sktadania skarg (...),

e zapewnienie pracownikom umiejetnosci i wiedzy w za-
kresie zapewnienia dzieciom bezpieczeristwa,

* zapewnienie bezpieczeristwa i dobrego samopoczucia
dzieci®.

Takze w innych krajach podjete zostaty dziatania systemowe,
ktérych celem byto nie tylko uswiadomienie spoteczeristwa
w zakresie destruktywnych skutkéw wykorzystania seksual-
nego, ktérego dzieci doswiadczajg w wielu przypadkach ze
strony 0s6b najblizszych (w szczegdélnosci cztonkéw rodziny,
lub 0séb zaprzyjaznionych'), ale takze dziatar niezgodnych
z prawem, jakie podejmowac mogga osoby zatrudnione
w instytucjach sprawujacych opieke nad dzie¢mi, np. w szko-
le. W ostatnim czasie organizacja Prevent Child Abuse Ame-
rica, realizujagca swoje dziatania na terenie USA, dokonata
analizy wszystkich amerykanskich standardéw zwigzanych
z ochrong matoletnich przed przemoca seksualng, jaka po-
dejmowac moga wzgledem nich niektére osoby zatrudnione
w placéwkach oswiatowych. Analizowano przepisy doty-
czace projektéw podejmujacych kwestie bezpieczerstwa
ucznidw oraz nastepujace obszary dziatan:

* profilaktyke wykorzystywania seksualnego dzieci, na
ktérych koncentruje sie ten projekt (...);

* edukacje profilaktyczng w szkotach; zasady kontroli pra-
cownikdw szkoty w celu zapobiegania wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci;

e kryminalizacje niewtasciwego zachowania seksualne-
go specyficznego dla pedagoga/nauczyciela; tworzenie
panstwowych grup zadaniowych ds. wykorzystywania
seksualnego.

W kontekscie wskazanych dziatan warto zwréci¢ uwage
na kampanie MassKids and the Enough Abuse Campaign.
Jej celem jest, z jednej strony, rzecznictwo spoteczne kie-
rowane w strone dzieci, ktére doswiadczyty wykorzystania
seksualnego. Z drugiej strony ukierunkowana jest ona na
instytucje, ktére kompetencje dotyczace ochrony mato-
letnich maja wesprzec. Ostatni element kampanii dotyczy
zmiany przepiséw — celem skuteczniejszej ochrony praw
dziecka, w tym praw dziecka doswiadczajgcego wykorzy-
stania seksualnego™.

Odnoszac sie do dziatan sprawcow wykonujacych zawody
zaufania publicznego ukierunkowane na szeroko rozu-
miang dziafalno$¢ pedagogiczno-wychowawczg, spotkac
mozna w literaturze przedmiotu poglad wskazujacy na
kluczowe znaczenie:

* wyjasniania spraw przestepstw wykorzystania dzieci
przez przedstawicieli sSrodowiska sportowcéw,

* koniecznosci wypracowania odpowiednich procedur
prewencyjnych.

W cytowanym opracowaniu Justyny Podlewskiej i Olgi
Kudanowskiej zwrécono uwage na mnogos¢ mozli-
wosci realizacji zadan sportowych przez dziecko. Cho¢
- z zatozenia - podobne aktywnosci posiadaja pozytywny
charakter, to jednoczesnie dostrzezono, ze z perspektywy
formalnej mozliwe jest prowadzenie aktywnosci szkole-
niowo-trenerskiej bez dokfadniejszego nadzoru zewnetrz-
nego'.

Szczegdlny charakter relacji, jaka faczy¢ moze zawodnika
z trenerem, oraz pojawiajace sie sytuacje skrzywdzenia
dziecka ukazane zostaty w sposob dokfadny w filmie do-

° Abrief quide to the Final Report, Royal Commission into Institutional Responses to Child Sexual Abuse 2017, . 8.

19 Por. Pierwszy Raport Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkdw do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przecivwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec mafoletniego ponizejlat 15, https://pkdp.gov.pl/raport-panstwowej-komisji/, s. 113 (dostep: 14.07.2022).

""" A Call to Action for Policymakers and Advocates: Child Sexual Abuse Prevention Legislation in the States, Prevent Child Abuse, America 2021, s. 4.

2 Tamze,s. 116.

13 J.Podlewska, O. Kudanowska, Ochrona dziecka przed krzywdzeniem ze strony profesjonalistéw. Analiza istniejqcego stanu prawnego, https.//www.
dzieckokrzywdzone fdds.pl/index.php/DK/article/viewFile/333/218, s. 14 (dostep: 14.07.2022).
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kumentalnym Groomed. W sieci pedofila. Jak wskazano
w materiatach medialnych dotyczacych tego materiatu,
to poruszajqca i osobista historia rezyserki Gwen van de Pas.
Po latach kobieta wraca do rodzinnego miasta w poszuki-
waniu informacji na temat mezczyzny, ktory wykorzystywat
jqg seksualnie, gdy byta dzieckiem. (...) Rozmawia z innymi
ofiarami pedofiléw, psychologami, a takze osobami skaza-
nymi za przestepstwa seksualne. W trakcie pracy nad filmem
autorka doznaje przemiany — odnajduje w sobie przez lata
skrywany gniew, a przede wszystkim odwaznie mierzy sie
ze ztem, ktérego wielu dorostych nie dostrzega'. Juz na
samym poczatku produkcji dowiadujemy sie, ze Gwen
van de Pas do$wiadczyta krzywdy oraz przemocy seksual-
nej ze strony trenera, osoby, ktérej przez szereg lat ufata.
W filmie dostrzec mozna, w jaki sposéb sprawca zdoby-
wa zaufanie osoby skrzywdzonej, w jaki sposéb buduje
z nig kontakt. Widzimy takze, jak doswiadczenie krzywdy
z dziecinstwa od osoby zaufanej wptywa destruktywnie
na zycie dorostego cztowieka'.

Celia Brackenridge oraz Sandra Kirby stawiajg w swoich
analizach teze, wg ktérej dostrzeganym w srodowisku spor-
towcow swoistym zrodtem wykorzystywania seksualnego
dzieci przez niektorych treneréw jest — de facto — postrze-
ganie ich nie tyle jako oséb matoletnich, ile raczej mtodych
dorostych. Badaczki, analizujagc omawiane zjawisko, wska-
Zuja, ze w dziataniach sportowych dostrzec mozna, iz nie
tyle dojrzatos¢ metrykalna, emocjonalna lub biologiczna
ma najwazniejsze znaczenie w relacji, ile raczej dojrza-
tos¢ sportowa. Tym samym, z jednej strony dostrzegamy
silng relacje mistrz — uczen, czesto w sportach kontakto-
wych relacje dotykowa. Z drugiej natomiast perspektywy
widzimy, ze czesto osigganie przez dzieci spektakularnych
sukcesow w zawodach sportowych sprawia, iz sprawcy
przestepstw wchodzg z nimi w relacje seksualne wtasci-
we dla os6b dorostych, tym samym wykorzystujac dzieci.
Owo wykorzystanie moze przybiera¢ forme uwiedzenia,
na co - zdaniem ww. badaczek - szczegdlnie narazone s
zawodniczki. Sprawca, w tym przypadku trener, wykorzy-
stuje swojg szczegdlng, uprzywilejowang pozycje zawo-
dowa, sytuacyjna oraz organizacyjna. Celia Brackenridge

i Sandra Kirbi zaznaczajg, ze z badari dotyczqcych zaréw-
no wykorzystywania seksualnego, jak i wieku sportowego
wynika, Ze sportowcy mogq byc¢ bardziej podatni na proces
uwodzenia poprzedzajqcy faktyczne wykorzystywanie seksu-
alne, kiedy najbardziej zagrozona jest ich kariera sportowa,
to znaczy, kiedy osiggneli wysoki poziom, ale sq tuz ponizej
poziomu elitarnego. Nazywamy to ,etap nieuchronnych
osiggnie¢” Jak dodano, dla sportowcéw osiggajacych
sukcesy osobiste koszty rezygnacji z uprawiania sportu
mozna uznac za wyzszy niz dla innych. Poczqtkujqcy spor-
towiec moze odpasc bez utraty twarzy, moze znalez¢ innego
trenera lub inny sport bez utraty reputadji i zainwestowac'®.
W przypadku osoby, dla ktérej bliskie jest osiagniecie wy-
sokiego sukcesu, na ktéry pracowata czesto przez wiele
lat, pojawi¢ sie moze kilka istotnych elementéw prowa-
dzacych zaréwno do uwiedzenia, jak i dalszych zachowan
o bezposrednio seksualnym charakterze ze strony trenera
- przewaga sytuacyjna (autorytet sportowy, mozliwos¢
zatatwienia miejsca w kadrze), pierwsze zachowania sek-
sualne, poczucie winy, pojawienie sie dalszej zaleznosci.
Warto w tym miejscu nadmienic¢, ze przywotane badaczki
opublikowaty swoje analizy pod koniec lat 90. XX wieku.
Juz wéwczas zwracaty uwage, ze w owym czasie temat wy-
korzystania seksualnego dzieci przez niektérych treneréw
bywat umniejszany przez czes¢ Srodowiska sportowego'”.
Niestety takze wnioski z badan przegladowych wskazuja
na brak dostatecznego zainteresowania sie sSrodowiska
sportowego problemem potencjalnego wykorzystania
seksualnego dzieci przez niektérych treneréw. Jak zazna-
czata w 2014 r. Renata Wtoch, w Polsce brakuje systematycz-
nych badar ilosciowych i jakosciowych na temat naruszen
w sporcie. Z nielicznymi wyjqtkami polskie zwigzki sportowe
nie wprowadzity zadnych reguladji, nie istniejq tez zadne pro-
cedury na wypadek wystqpienia naruszer. Co wiecej, polskie
Srodowisko sportowe nadal tkwi w stanie negacji, w ktérym
Srodowisko australijskie, brytyjskie czy amerykariskie tkwi-
to na poczqtku lat 90.: przyjmujq zatozenie, ze brak wiedzy
o naruszeniach oznacza brak naruszer, co jest niebezpieczne
zwtaszcza w odniesieniu do sportu dzieci i mtodziezy. Autorka
ta, cytujac Celie Brackenridge, zaznacza: Nie ma podstaw,
by zaktadac, ze sport jest wyjgtkowym obszarem Zycia spo-

14 A brief guide to the Final Report, Royal Commission into Institutional Responses to Child Sexual Abuse, 2017, s. 8.
> Por. A. Hortom, Groomed: how a film-maker learned to confront a childhood of abuse, https://www.theguardian.com/tv-and-radio/2021/mar/16/groome-

d-gwen-van-de-pas-documentary (dostep: 25.05.2022).

1o C. Brackenridge, S. Kirby, Playing safe: Assessing the risk of sexual abuse to elite child athletes, ,International Review for the Sociology of Sport

Special Issue on Youth Sport”1997,s. 12.
7 Tamze, s. 12-15.
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tecznego, w ktérym nie dochodzi do naruszen praw dzieci.
Dlaczego niektdrzy ludzie nadal dziwiq sie, Ze dochodzi do
wykorzystywania dzieci w sporcie? Dziwne bytoby raczej to,
gdyby do niego nie dochodzito.

* Wszystkie dyscypliny sportowe sq narazone na wystepo-
wanie naruszen, cho¢ badania dowodzg, Ze nieco czesciej
wystepujq one w dyscyplinach wymagajqcych wczesnej
specjalizacji sportowej.

e Zagrozenie wykorzystywaniem seksualnym i krzywdq
emocjonalnq rosnie dla zawodnika wraz z wiekiem i jest
czestsze w tzw. sporcie elitarnym',

Aktualne wnioski z badan, w tym wyniki polskich analiz,
wskazuja, ze omawiane zjawisko jest nie tyle umniejsza-
ne, ile raczej nieobjete dostatecznym zainteresowaniem
ze strony decydentéw funkcjonujgcych w podmiotach
i organizacjach. W styczniu 2020 r. Helsirnska Funda-
cja Praw Cztowieka ogtosita rozpoczecie projektu Sport
a prawa cztowieka, ktérego jednym z gtdwnych zagadnien
jest problem zachowan o charakterze dyskryminacyjnym
w sporcie. Do obszaru tego zalicza sie rowniez zjawisko
molestowania seksualnego. Jak czytamy we wstepnym
opracowaniu ww. organizacji prawnocziowieczej: Obywa-
telski ruch #Me Too, ktdry zyskat globalny rozgfos w drugiej
potowie 2017 r.,, doprowadzit nie tylko do szeroko zakrojonej,
globalnej debaty na temat molestowania seksualnego, ale
réwniez do swego rodzaju pokoleniowej zmiany dotyczqcej
postrzegania tej problematyki, wyraznej identyfikacji tego,
jakie zachowania kategorycznie nie znajdujq spotecznego
przyzwolenia, a przede wszystkim dania szansy ofiarom bqdz
grupom stykajqcym sie z tym zjawiskiem na co dzieri, aby ich
gtos zostat wreszcie ustyszany. Opisywane zjawisko nie omija
zadnej z dziedzin zycia spotecznego, ze sportem wiqcznie'.

Jak dodano, przyczyny wystepowania zjawiska wykorzy-
stania seksualnego w sporcie sg ztozone, a s nimi m.in.
specyfika wykonywanego przez sportowcéw zawodu, w kté-
rym ciato stanowi narzedzie pracy oraz szczegdlny charak-
ter relacji trener — sportowiec?®. Omawiane prace sg jedna

z pierwszych krajowych analiz dotyczacych zjawiska wyko-
rzystania seksualnego. Fundacja skupita sie w pierwszym
rzedzie na ocenie dziatah podejmowanych przez polskie
uczelnie sportowe w zakresie przeciwdziatania zjawisku
molestowania seksualnego. Jak czytamy: Pytania dotyczyty
m.in. przewidywanych przez uczelnie procedur antydyskry-
minacyjnych - ze szczegéInym uwzglednieniem przeciwdzia-
tania molestowaniu seksualnemu, rodzajéw przypadkéw
molestowania seksualnego studentéw/doktorantdw oraz
cztonkéw kadr akademickich zgtaszanych do wtadz uczelni
w latach 2010-2018, prowadzenia przez uczelnie rejestru
tego rodzaju przypadkdw, a takze istnienia w nich ogélno-
uczelnianych organéw odpowiadajqcych za przeciwdziatanie
dyskryminadji (jak np. Rzecznik ds. dyskryminacji)?'.

Z badan, jakie przeprowadzita Julia Gerlich, wynika, ze:
Wszystkie akademie wychowania fizycznego udzielity od-
powiedzi, ktére wykazaty, iz uczelnie nie sq w wystarczajq-
cy sposdb przygotowane do radzenia sobie z omawianym
zjawiskiem. Szczegdlny niepokdj powinny wzbudzi¢ niepo-
dejmowanie dziatar o charakterze edukacyjnym (zaréwno
dla pracownikéw, jak i studentéw) dotyczqcych badanej
problematyki, a takze brak odpowiednich gwarancji proce-
duralnych, ktdry jest problemem powszechnie wystepujqcym
nie tylko w przypadku akademii wychowania fizycznego, ale
ogdlnie polskich uczelni publicznych, a ktéry ujemnie wpty-
wa nie tylko na mozliwos¢ przeciwdziatania problemowi, ale
réwniez znaczqco utrudnia samo jego wykrywanie?.

Dostrzegany w tym miejscu brak aktywnych dziatan profi-
laktycznych zauwazany jest w inicjatywach rodzicielskich.
Julia Rudolph, Melanie J. Zimmer-Gembeck, Dianne C.
Shanley, Russell Hawkins, badajac rodzicielskie strategie
chroniace dziecko przed wykorzystaniem seksualnym
(strategie inne niz wylgcznie rozmowa), wskazuja, ze zda-
niem rodzicéw (grupa 24 oséb z USA) najwazniejsza jest
aktywna ochrona dzieci przed wykorzystywaniem seksu-
alnym. Badani rodzice uwazali, ze dzieci niemajqce bliskiej
relacji z rodzicami sq bardziej narazone na wykorzystywanie.
Moéwili o potrzebie zbudowania dobrej relacji z dzieckiem,
aby byto gotowe im sie zwierzy¢ oraz pewniejsze siebie

¢ Cyt. za R.Whoch, Naruszenia nietykalnosci cielesnej i psychicznej, ktorych oflarami sq zawodnicy, Przeglqd literatury przedmiotu, badan empirycznych

i requlacji zwiqzkdw sportowych, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa 2014, s. 2 i 22.
° Sport a prawa czlowieka: molestowanie i molestowanie seksualne w sporcie, Helsirska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2020, s. 1.

2 Tamze, s. 1.
2 Tamze, s. 2.
2 Tamze.
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i mniej podatne na wptywy innych. Badani wymienili réw-
niez brak nadzoru jako istotny czynnik ryzyka, a prawie
wszyscy rodzice wspomnieli tez o uwaznym obserwowaniu
dziecka. Za istotne uznali ograniczenie takich form aktyw-
nosci dziecka, jak nocowanie poza domem?. Autorzy, od-
noszac sie do interesujgcego nas watku sportu, dodali, ze
z kolei grupa 28 rodzicow z Australii zaznaczata, proponu-
jac konkretne rozwiazania, ze stara sie zmniejszac ryzyko
wykorzystywania poprzez monitorowanie sytuacji spotecz-
nych (takich jak grupowe zajecia sportowe, umawianie sie
na wspdlng zabawe czy nocowanie u kolegdw), obserwo-
wanie poziomu komfortu u dziecka w sytuacjach spotecz-
nych oraz ostroznos¢ w kontaktach z dorostymi (zwtaszcza
mezczyznami), z ktérymi dzieci nie chcq spedzac czasu lub
ktérzy odnoszq sie do dziecka z przesadngq serdecznoscig®.

W polskich poradnikach przeznaczonych dla profesjona-
listéw podkresla sie koniecznos¢ ochrony dziecka przed
sprawca, ktéry wykorzystywac moze zajecia sportowe
wpierw do uwiedzenia dziecka, a nastepnie do dalszego
uwiktania ,w nieprawidtowe relacje”*.

Zblizone konteksty dotyczace prewencji w zakresie wyko-
rzystania seksualnego dzieci pojawiaja sie takze w odnie-
sieniu do kolejnej grupy oséb zawodowo majacej kontakt
z dzie¢mi. Mowa tutaj o harcerzach, a w szczegélnosci prze-
tozonych okreslonych grup harcerskich (na réznych pozio-
mach). Opublikowana przez amerykanska organizacje Child
USA analiza z 2020 r. wskazuje na szeroki zakres zjawiska
wykorzystania seksualnego w srodowisku amerykanskich
skautéw. Autorzy raportu przebadali 1576 przypadkow
skarg os6b pozywajacych Skautéw Ameryki w zwigzku z
zarzutami wykorzystywania seksualnego, ktérego doswiad-
czyli jako dzieci uczeszczajace na zajecia harcerskie w latach
1944-2019. Jak czytamy: W badaniu tym zbadano odpowie-
dzi ofiar, ktdre zgfosity sie i domagajq sie zadosc¢uczynienia
za wyrzqdzone im szkody. Autorzy badajacy przedmiotowe
przypadki zwrdcili uwage na najwazniejsze statystyki:

* 82% oséb matoletnich doswiadczyto molestowania
przez dorostego/przetozonego w grupie skautéw,

* 3,8% o0séb doswiadczyto molestowania przez mtodziez
w harcerstwie,

* 19,7% os6b (okoto 1 na 5) doswiadczyto molestowania
przez wiecej niz jedna osobe,

* 71,2% osob (prawie 3 na 4) doswiadczyto wielokrot-
nego molestowania,

* 3% deklaruje, ze ktos inny wiedziat o naduzyciu w cza-
sie, gdy ono trwato,

* ponad 3 na 4 (78,7%) ofiary byty molestowane podczas
trwania obozéw harcerskich, spotkan lub innych zajec,

* 45,5% 0séb skrzywdzonych ma wiedze, zgodnie z ktéra
sprawca wykorzystywat innych harcerzy.

Omawiajac wskazany raport, nalezy dodag, ze ofiary
naduzy¢ seksualnych ujawniaty swoje doswiadczenia
w skautingu $rednio z 29-letnim op6znieniem. Sredni wiek
pokrzywdzonego, w ktérym ujawnit on przestepstwo, to
42 lata. Natomiast sredni wiek, w ktérym pokrzywdzony
doswiadczyt czynu pedofilskiego, wynosit 11,5 roku.

Autorzy raportu zwracaja uwage, ze w 63,9% przypadkéw
po ujawnieniu faktu wykorzystania dziecka przez przeto-
zonego ta osoba dorosta nadal pozostawata w strukturach
skautingu. Warto w tym obszarze zwréci¢ takze uwage na
konsekwencje podobnych dziatan przestepczych. Wsréd
0s6b skrzywdzonych pojawiaja sie nastepujace opinie
dotyczace wptywu wykorzystania seksualnego w dzie-
cinstwie na ich doroste zycie:

* 99,7% jest zdania, ze wykorzystanie seksualne spo-
wodowato diugotrwate negatywne skutki w ich zyciu,

* 59,4% doswiadcza uzaleznienia od alkoholu lub sub-
stancji odurzajacych,

* 39,6% twierdzi, ze wykorzystanie seksualne w dzie-
cinstwie doprowadzito do szkdd, ktore negatywnie
wptynety na ich edukacje,

# Cyt. za J. Rudolph, MJ. Zimmer-Gembeck, D.C. Shanley, R. Hawkins, Profilaktyka wykorzystywania seksualnego dzieci — rodzicielstwo,
programy i zmniejszanie ryzyka,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” vol. 19, nr 2 (2020), s. 135.

# Tamze, s. 135.

5 Jak chronic¢ dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym? Poradnik dla profesjonalistéw, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Warszawa 2019,

s.23.
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* 76,5% doswiadcza probleméw w intymnych kontak-
tach,

* 44,9% ma problemy z zatrudnieniem,

* 20,0% zaznacza, ze naduzycia seksualne negatywnie
wptyneto na ich zdrowie fizyczne,

* 61,1% twierdzi, ze wykorzystanie seksualne spowodo-
wato lub nadal powoduje reakcje w postaci doswiad-
czania stanu stresu pourazowego,

* 87,2% 0sb6b z badanej grupy twierdzi, ze naduzycia
seksualne negatywnie wptynety na ich zdrowie psy-
chiczne lub emocjonalne,

* 54,5% 0s0b, ktére w omawianej grupie doswiadczyto
przemocy seksualnej, szukato w pewnym momencie
swojego zycia mozliwosci terapii lub porady w zakresie
zdrowia psychicznego®.

Warto wskazane spostrzezenia amerykanskich badaczy
uzupetnic o spostrzezenia Amy Zabin, badaczki oraz mu-
zykoterapeutki pracujgcej ze sprawcami przestepstw na
tle seksualnym. W swojej gtosnej ksigzce Rozmowy z pedo-
filem przedstawia postac Alana, ktéry wiasnie w skautingu
podjat jedne z pierwszych dziatan, ktorych skutkiem byto
wielokrotne molestowanie seksualne dzieci. Jak sam za-
znacza: Wiekszos¢ chtopcdw zostaje harcerzami, kiedy ma
dziesie¢ czy jedenascie lat, ale ja, bedgc w tym wieku, nie in-
teresowatem sie Zadnq dziatalnosciq, ktéra zmuszataby mnie
do stowarzyszania sie z réwiesnikami, chtopcami starszymi
ode mnie i dorostymi. Jednak w czternastym roku zycia mia-
tem - jak sqdzitem — przewage wieku i chociaz niektorzy
mtodsi chtopcy mieli dtuzszy staz i wieksze doswiadczenie
w harcerstwie, to, Zze bytem nastolatkiem, dawato mi wyzszq
pozycje i pewnq kontrole. Wstepujqc do harcerstwa w wieku
czternastu lat, podjgtem - jak uwazam - pierwszq swiadomq
decyzje, by zajqc sie aktywnym poszukiwaniem ofiar, bo takq
mozliwos¢ dawato mi cztonkostwo w tej organizacji. Nie
porzucitem nagle wszystkich innych zaje¢ i nie oddatem sie
wytqgcznie ,polowaniu” na mtodsze dzieci, ale zdecydowanie
spotegowato to maéj proces seksualizacji*.

1.3. Wystgpienia Panstwowej Komisji do instytucji i organizacji
w sprawie problemu wykorzystania seksualnego dzieci

ponizej 15 roku zycia

W ostatnim okresie sprawozdawczym Panstwowa Komisja
wielokrotnie wystepowata do instytucji oraz organizacji,
ktorych pracownicy, reprezentanci lub tez osoby zwigzane
w innej formie moga miec¢ kontakt z dzie¢mi, ktére nie
ukonczyly 15 roku zycia. Omawiane wystgpienia podzieli¢
mozna na dwie zasadnicze grupy, ktére opisywane beda
oddzielnie. Mowa tutaj o:

* instytucjach i organizacjach, w ktérych pracuja/ zrze-
szone s3 osoby na co dzien pracujace dzie¢mi,

* ekspertach pracujacych z osobami, ktére doswiadczyty
w dziecinstwie wykorzystania seksualnego, badz tez ze
sprawcami przestepstwa pedofilii.

Wstepne wnioski z tej czesci dziatarnh Paristwowej Komisji
przedstawione zostang na koncu rozdziatu. Wskazane
powyzej dwie grupy przedstawione zostang w sposéb,
ktéry pozwoli na najdokfadniejszy opis podjetych dzia-
tan. W pierwszej grupie mowa bedzie o srodowiskach
zawodowych lekarzy, pielegniarek, nauczycieli, harcerzy,
artystéw, duchownych oraz treneréw sportowych.

Panstwowa Komisja poprosita instytucje oraz organizacje,
w ktérych skupieni sg przedstawiciele wskazanych profe-
sji, 0 udzielenie odpowiedzi na pytania, ktére przedsta-
wione zostang kazdorazowo w miejscu opisu podjetych
dziatan. Panstwowa Komisja — w ramach omawianych ak-
tywnosci — zwrdcita sie z prosba o przekazanie oryginatéw
badz kserokopii dokumentacji stosownych postepowan

% M.A. Hamilton, C.E. Timon, Analysis of Victims of Abuse in Scouting, Child USA, 2020, s. 3-5.
¥ Cyt. za A. Zabin, Rozmowy z pedofllem. Dla dobra naszych dzieci, Wydawnictwo Media Rodzina, Poznan 2021, s. 25 (wersja elektroniczna).
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prowadzonych w powyzszym zakresie przez zwigzek/
instytucje lub organizacje.

Ostatni ze wskazanych kontekstéw dotyczacych de facto
akt postepowania stanowit najistotniejszy element wysta-
pien Panstwowej Komisji do wszystkich izb lekarskich, izb
pielegniarskich oraz komisji dyscyplinarnych dla nauczy-
cieli dziatajacych przy urzedach wojewddzkich. Wskazane
podmioty posiadajg ustawowe okreslone zasady poste-
powania dyscyplinarnego 0séb wykonujacych zawéd
lekarza, pielegniarki/potoznej lub nauczyciela®.

Przedstawiajac inicjatywy odnoszace sie do drugiej grupy
podmiotéw, nalezy podkresli¢, ze wystapienia Paristwo-
wej Komisji kierowane byly do trzech grup ekspertéw,
ktérzy wypowiadali sie na zadane pytania dotyczace nie
tylko skali zjawiska wykorzystania seksualnego dzieci,
z jaka spotykali sie w swojej pracy zawodowej, ale row-

1.3.1. Zwigzki sportowe

niez najwazniejszych wnioskow, jakie wytaniaja sie z ich
praktyki. O odpowiedzi na pytania poproszeni zostali:

* rzecznicy praw pacjenta szpitala psychiatrycznego (nie-
zalezni urzednicy na co dzier wykonujacy swoje zada-
nia w oddziatach psychiatrycznych, w tym oddziatach
psychiatrii dzieciecej oraz psychiatrii mtodziezowe))*,

* pracownicy oddziatéw psychiatrycznych przezna-
czonych dla dzieci i mtodziezy oraz osoby pracujace
w poradniach zdrowia psychicznego kierujacych swoje
ustugi dla os6b matoletnich,

* seksuolodzy.

Dokfadne pytania wystosowane do ekspertéw przedsta-
wione zostang kazdorazowo w miejscu opisu podjetych
dziatan. W dalszej czesci przedstawione beda informacje
dotyczace dotychczasowych wystapien kierowanych do
poszczegdlnych instytucji oraz organizacji.

7 wrzes$nia 2021 r. Paristwowa Komisja wystata 68 pism do
polskich zwigzkéw sportowych*®. Zawieraty one pytania
dotyczace sposobu reagowania danego zwigzku na przy-
padki podejrzenia molestowania seksualnego dzieci poni-
zej 15 lat, przyjetych wewnetrznych procedur majacych na
celu wyjasnienie takich przypadkéw, dziatar edukacyjnych
oraz prewencyjnych w zakresie przeciwdziatania wykorzy-
staniu seksualnemu dzieci biorgcych udziat w zajeciach

sportowych prowadzonych przez treneréw zrzeszonych
w danym zwiazku, liczby spraw (zakorczonych oraz obec-
nie prowadzonych) dotyczacych podejrzenia molestowa-
nia seksualnego dzieci ponizej 15 roku zycia przez trene-
réw lub inne osoby zrzeszone w danym zwigzku, a takze
liczbe zawiadomien skierowanych do organdéw $cigania
w przedmiocie podejrzenia wykorzystania seksualnego
osoby matoletniej. Jednoczesnie Paristwowa Komisja

%8 Mowa tutaj o osobach wykonujgcych swojg prace dydaktyczno-pedagogiczng na podstawie Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela (Dz.U.2021.1762 t.).

2 Mowa tutaj o niezaleznych ekspertach wykonujacych dziatania z zakresu ochrony praw i wolnosci cztowieka na terenie oddziatow
psychiatrycznych. Por. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 685). Art. 10b (Zadania

Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego):

1. Ochrona praw osob, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1, jest zadaniem Rzecznika Praw Pacjenta, ktére realizuje w szczegdlnosci przy pomocy

Rzecznikdéw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

2. Do zadari Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego nalezy w szczegdlnosci:

1) pomoc w dochodzeniu praw w sprawach zwigzanych z przyjeciem, leczeniem, warunkami pobytu i wypisaniem ze szpitala psychiatrycznego,
2) wyjasnianie lub pomoc w wyjasnianiu ustnych i pisemnych skarg tych oséb;

3) wspdipraca z rodzing, przedstawicielem ustawowym, opiekunem prawnym lub faktycznym tych oséb;

4) inicjowanie i prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej w zakresie praw osob korzystajqcych ze swiadczeri zdrowotnych udzie-

lanych przez szpital psychiatryczny.

3. W zakresie zadan, o ktérych mowa w ust. 1 2, Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego wspdipracuje z:

1) Rzecznikiem Praw Obywatelskich;
2) Rzecznikiem Praw Dziecka;,

3) konsultantem krajowym i konsultantami wojewddzkimi w dziedzinie psychiatrii.
3 Byty to wszystkie zwigzki sportowe wymienione na stronie internetowej Ministerstwa Sportu i Turystyki.
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zwrdcifa sie z prosba o przekazanie oryginatéw badz kse-
rokopii dokumentacji stosownych postepowan prowadzo-
nych w powyzszym zakresie przez dany zwigzek.

Dotychczas do Paristwowej Komisji wptynety 24 odpo-
wiedzi, ktére zostang poddane dalszym pracom anali-
tycznym.

1.3.2. Kuratoria o$wiaty, komisje dyscyplinarne dla nauczycieli

1 lutego 2022 r. Panstwowa Komisja wystata pisma do
16 kuratoridow oswiaty. Zwrdcita sie w nich o udzielenie
informacji, czy w okresie od 13 lipca 2017 r. w danym ku-
ratorium oswiaty, badz tez w komisjach dyscyplinarnych
prowadzone byty jakiekolwiek postepowania dotyczace
nauczycieli w sprawie wykorzystania seksualnego mato-
letnich, tj. czy dopuscili sie oni czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec ma-

1.3.3. Zwiazki harcerskie

toletnich ponizej lat 15", Paristwowa Komisja zwrdcita sie
z prosba o przekazanie dokumentacji tych spraw, jezeli
byly prowadzone takie postepowania.

Dotychczas do Panstwowej Komisji wptynety odpowiedzi
z 11 kuratoriéw, ktére zostang poddane dalszym pracom
analitycznym.

23 lutego 2022 r. Panstwowa Komisja wystata pie¢ pism
do zwiagzkéw harcerskich. Zawieraty one pytania dotycza-
ce sposobu reagowania danego zwigzku na przypadki
podejrzenia molestowania seksualnego dzieci ponizej
15 lat; przyjetych wewnetrznych procedur majacych na
celu wyjasnienie takich przypadkéw; dziatarh edukacyj-
nych oraz prewencyjnych w zakresie przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu dzieci bioragcych udziat
w zajeciach prowadzonych przez osoby zrzeszone w da-
nym zwiazku; liczby spraw (zakoriczonych oraz obecnie
prowadzonych) dotyczacych podejrzenia molestowania
seksualnego dzieci ponizej 15 roku zycia przez opieku-

1.34. 1zby lekarskie

néw, wychowawcéw lub inne osoby zrzeszone w danym
zwiagzku oraz liczby zawiadomien skierowanych do or-
ganow Scigania w przedmiocie podejrzenia wykorzysta-
nia seksualnego osoby matoletniej. Paristwowa Komisja
zwrocita sie takze z prosba o przekazanie dokumentacji
stosownych postepowan prowadzonych w powyzszym
zakresie przez dany zwiazek.

Dotychczas do Panstwowej Komisji wptyneta jedna od-
powiedz, ktéra zostanie poddana dalszym pracom ana-
litycznym.

15 pazdziernika 2021 r. Panstwowa Komisja wystata
25 pism do sadow lekarskich3?, w ktorych zwrdcita sie
o udzielenie informacji, czy w okresie od 13 lipca 2017 r.
prowadzone byly przez dany okregowy sad lekarski ja-

kiekolwiek postepowania dotyczace lekarzy w sprawie
wykorzystania seksualnego matoletnich, tj. czy lekarze
dopuscili sie czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletnich ponizej lat

3

Kazdy kurator oswiaty, w ramach zapisanych w Ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.)

obowiazkéw: wykonuje zadania i kompetencje w zakresie oswiaty okreslone w ustawie i przepisach odrebnych na obszarze wojewddztwa,
aw szczegdlnosci: (...) wspdtdziata z wtasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczqcych warunkéw rozwoju
dzieci i mfodziezy, w tym w przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej, a takze moze wspomagac dziatania tych podmiotéw (art. 51
ust. 1 pkt 14 ustawy — Prawo oswiatowe). W tym miejscu dodac trzeba, ze zgodnie z art. 77 ust. 1 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.— Karta
Nauczyciela (Dz.U. 1982 nr 3 poz. 19): W sprawach dyscyplinarnych nauczycieli orzekajq komisje dyscyplinarne.

22 Mowa tutaj o odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy na podstawie rozdz. 5 Ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich

(Dz.U.2021.1342 tj.).
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15. Panstwowa Komisja zwrdcita sie takze z prosba o prze-
kazanie dokumentacji tych spraw, jezeli byly prowadzone
takie postepowania.

1.3.5. I1zby pielegniarskie

Dotychczas do Panstwowej Komisji wptyneto 16 odpo-
wiedzi, ktére zostang poddane dalszym pracom anali-
tycznym.

15 pazdziernika 2021 r. Paristwowa Komisja wystata 45 pism
do sadoéw pielegniarek i potoznych, w ktérych zwrdcita sie
o udzielenie informacji, czy w okresie od 13 lipca 2017 r.
prowadzone byly przez dany okregowy sad pielegniarek
i potoznych jakiekolwiek postepowania dotyczace poste-
powania pielegniarek i potoznych w sprawie wykorzysta-
nia seksualnego matoletnich, tj. czy ktos ze srodowiska
pielegniarskiego lub potozniczego dopuscit sie czynnosci

1.3.6. Zwigzki artystyczne

skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno-
$ci wobec matoletnich ponizej lat 15. Paristwowa Komisja
zwrdcita sie takze z prosba o przekazanie dokumentacji
tych spraw, jezeli byty prowadzone takie postepowania.

Dotychczas do Panstwowej Komisji wptyneto 37 odpo-
wiedzi, ktére zostang poddane dalszym pracom anali-
tycznym.

23 lutego 2022 r. Paristwowa Komisja wystata 26 pism do
zwigzkow i stowarzyszen artystycznych. Zawieraty one
pytania dotyczace sposobu reagowania danego zwigz-
ku na przypadki podejrzenia molestowania seksualnego
dzieci ponizej 15 lat; przyjetych wewnetrznych procedur
majacych na celu wyjasnienie takich przypadkéw; dziatan
edukacyjnych oraz prewencyjnych w zakresie przeciw-
dziatania wykorzystaniu seksualnemu dzieci bioracych
udziat w zajeciach prowadzonych przez osoby zrzeszone
w danym zwiazku; liczby spraw (zakonczonych oraz obec-
nie prowadzonych) dotyczacych podejrzenia molestowa-

nia seksualnego dzieci ponizej 15 roku zycia przez osoby
zrzeszone w danym zwigzku oraz liczby zawiadomien
skierowanych do organéw $cigania w przedmiocie podej-
rzenia wykorzystania seksualnego osoby matoletniej. Pan-
stwowa Komisja zwrdcita sie takze z prosbg o przekazanie
dokumentacji stosownych postepowan prowadzonych
w powyzszym zakresie przez dany zwiazek.

Dotychczas do Panstwowej Komisji wptyneto osiem od-
powiedzi, ktére zostang poddane dalszym pracom ana-
litycznym.

1.3.7. Wystapienia do zwigzkéw wyznaniowych

1.3.7.1. Korespondencja ze Stolicg Apostolska

W 2021 r. Panstwowa Komisja prowadzita szeroka ko-
respondencje ze Stolicg Apostolska. 23 czerwca 2021 r.
zostato wystane pismo do watykanskiej Kongregacji Nauki
Wiary. Panstwowa Komisja zapytata w nim, ile Kongre-
gacja prowadzita w latach 2002-2020 spraw dotycza-
cych polskich duchownych w zwiagzku z przestepstwem
wykorzystania seksualnego osdéb, ktére nie ukonczyty
15 roku zycia; ile spraw prowadzonych byto w tym za-
kresie w poszczegdlnych latach; ile ze spraw zakorczyto

sie wyrokiem skazujagcym wydanym w stosunku do oso-
by duchownej (jakie wymierzono sankcje/kary); jakich
przestepstw dotyczyty ww. sprawy; na podstawie jakich
przepisdw prawa kanonicznego zostaty wymierzone; ile
z 0s6b skazanych zostato wydalonych ze stanu duchow-
nego; ktdrych polskich diecezji oraz ktérych polskich zgro-
madzen zakonnych dotyczyly wskazane sprawy (popro-
szono o podanie liczby w odniesieniu do poszczegdlnych
diecezji oraz zgromadzen zakonnych); ile spraw obecnie
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nadzoruje Kongregacja Nauki Wiary w stosunku do pol-
skich duchownych oraz ile ze wskazanych tutaj spraw do-
tyczy biskupoéw lub wyzszych przetozonych koscielnych.

20 lipca 2021 r. zostata nadestana odpowiedz z Watykanu
wskazujgca na koniecznos¢ skierowania zapytania do in-
nej dykasterii. W wyniku powyzszego 30 wrze$nia 2021 r.
Panstwowa Komisja skierowata pismo do sekretarza stanu
Stolicy Apostolskiej, w ktérym powtdrnie zadata pytania
z pisma wystanego uprzednio do Kongregacji Nauki Wiary.

25 pazdziernika 2021 r. do Panstwowej Komisji wptyneto
pismo z Ambasady RP przy Stolicy Apostolskiej bedace
odpowiedzig na pismo skierowane do sekretarza stanu
Stolicy Apostolskiej. Wskazano w nim konieczno$¢ kie-
rowania pism droga dyplomatyczna. 8 grudnia 2021 r.

Panstwowa Komisja skierowata wiec pismo do Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych z prosba o przekazanie
pisma do ambasadora RP przy Stolicy Apostolskiej, aby
ten przekazat je do sekretarza stanu Stolicy Apostolskiej,
spetniajac tym samym wszystkie wymogi formalne dro-
gi dyplomatycznej. W pismie tym zostaty powtérzone
kwestie, o ktore pytata Panstwowa Komisja w pierwotnej
korespondencji. W dniu 2 marca 2022 r. Paristwowa Ko-
misja otrzymata odpowiedz na wskazane w tym miejscu
wystagpienie. Zwrécono w nim uwage, ze wnioskowane
informacje przekazane zostaty do poszczegoélnych diecezji
lub instytutéw religijnych, ktérych dotycza. Podkreslono,
ze oczekiwane dane moga by¢ przekazane przez odpo-
wiednie instytucje koscielne znajdujace sie na terenie Pol-
ski, gdyz to im Stolica Apostolska przekazuje informacje
dotyczace rozstrzygniecia w danej sprawie.

1.3.7.2. Delegaci ds. ochrony dzieci i mtodziezy przy meskich

zgromadzeniach zakonnych

7 lipca 2021 r. Paristwowa Komisja wystata 71 pism do
delegatéw ds. ochrony dzieci i mtodziezy funkcjonujacych
w ramach zakonéw w Kosciele katolickim. Zwrécita sie
o udzielenie informacji, czy w okresie od 1 stycznia 2001 r.
do chwili otrzymania pisma prowadzone byty - przez
wyzszego przetozonego zgromadzenia lub zakonu badz
ustanowionego przez niego delegata - procesy karno-ad-
ministracyjne wobec oséb duchownych wskazywanych
jako sprawcy wykorzystywania seksualnego matoletnich

ponizej 15 lat. Parnstwowa Komisja zwrdcita sie takze
o przekazanie oryginatow badz kserokopii dokumentacji
stosownych postepowan prowadzonych w powyzszym
zakresie, jesli miaty one miejsce.

Dotychczas do Panstwowej Komisji wptyneto siedem
odpowiedzi, ktére zostang poddane dalszym pracom
analitycznym.

1.3.7.3. Korespondencja ze zwigzkami wyznaniowymi

17 lutego 2022 r. Paristwowa Komisja wystata pisma do
przedstawicieli Kosciotow Ewangelicko-Reformowanego
oraz Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.
Zwrdcita w nich uwage na konieczno$¢ utworzenia procedur
w ramach zwigzkéw wyznaniowych, ktére obejmowatyby
sytuacje, w ktérych doszto do wykorzystania seksualnego
dzieci przez duchownych, a takze inne osoby zwigzane orga-
nizacyjnie ze zwigzkiem. Podkreslifa, ze regulacje te mogtyby
stanowi¢ bardzo skuteczng metode przeciwdziatania prze-
stepstwom o charakterze seksualnym w ramach wspélnoty,
a takze karania takich zachowan w razie ich zaistnienia. Obok
katalogu wewnetrznych kar, jak i unormowan dotyczacych

wspotpracy ze Swieckimi instytucjami (w tym organami $ci-
gania), Paristwowa Komisja zaznaczyta potrzebe powstania
odpowiednich wskazan dotyczacych prewencji — tak, aby
mozliwie jak najbardziej ograniczy¢, a docelowo wyelimi-
nowac powstawanie sytuacji wykorzystywania seksualnego
matoletnich. Jako przyktady dziata mozliwych do wdroze-
nia zostaty przedstawione wybrane procedury obowigzujace
w innych zwigzkach wyznaniowych.

Dotychczas do Panstwowej Komisji wptyneta jedna od-
powiedz, ktéra zostanie poddana dalszym pracom ana-
litycznym.
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W roku 2021 r. Paristwowa Komisja wystfata pisma do
przedstawicieli Kosciota Greckokatolickiego, Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego, Kosciota Ewangelicko-Re-
formowanego, Kosciota Zielonoswigtkowego, Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz Swiad-
kéw Jehowy. Wezesniej prowadzita szeroka koresponden-

cje z przedstawicielami Kosciota Rzymskokatolickiego.
W omawianym okresie sprawozdawczym wptyneta réw-
niez odpowiedz na wczesniej wystane pismo, kierowane
do zboru Swiadkéw Jehowy, a takze odpowiedz od przed-
stawiciela Kosciofa Ewangelicko-Augsburskiego.

1.4. Wystgpienia Panstwowej Komisji do ekspertéw
w zakresie seksuologii oraz ochrony zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy

W Pierwszym Raporcie Paristwowa Komisja przedstawita
szereg rekomendacji dotyczacych wsparcia psychospo-
tecznego os6b doswiadczajacych w dziecinstwie dramatu
wykorzystania seksualnego. Odnoszac sie do koniecznosci
tworzenia systemu skutecznej prewencji, sformutowano
takze wystgpienia dotyczace dziatan resocjalizacyjno-te-
rapeutycznych, ktérymi objeci powinni zosta¢ sprawcy
przestepstw seksualnych opuszczajacych instytucje izo-
lacyjne. Mowa tutaj o nastepujacych rekomendacjach:

* Stworzenie oraz sfinansowanie szybkiej $ciezki inter-
wencyjnej zapewniajacej priorytetowy dostep do opie-
ki psychologicznej dla dzieci, co do ktérych wystapito
podejrzenie wykorzystania seksualnego;

e Uzupetnienie podstawy programowej Ministerstwa
Edukacji i Nauki o tematyke profilaktyki wykorzystania
seksualnego;

* Wprowadzenie oddziatywan terapeutycznych do opie-
ki postpenitencjarnej dla opuszczajacych zaktady karne
0s6b uprzednio skazanych za przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletnie-
go ponizej lat 15.

Przedstawione obszary wpisuja sie w dyskusje polskiego
spoteczenstwa dotyczaca sytuacji istniejgcej w systemie
ochrony zdrowia psychicznego, w tym takze trudnej sy-
tuacji dotyczacej ochrony zdrowia psychicznego dzieci.
Doniesienia medialne odnoszace sie do liczby préb sa-
mobdjczych, jakie dokonaty osoby niepetnoletnie®? oraz
informacje wskazujace na trudna sytuacje, w jakiej nadal
znajduje sie system wsparcia terapeutycznego dla dzie-
ci w kryzysie psychicznym, sprawiaja, iz poznanie opinii
przedstawicieli Srodowiska seksuologow, pracownikéw
placéwek zajmujacych sie ochrong zdrowia psychicznego
oraz 0séb zajmujacych sie ochronga praw pacjenta szpitala
psychiatrycznego (w tym dzieci) ma kluczowe znaczenie.
Dzieki uzyskanym informacjom oraz uwagom mozliwe
jest zlokalizowanie obszaréw, w ktérych konieczne jest
dokonanie zmian. Owe zmiany winny skutkowac przede
wszystkim skonstruowaniem sprawnego systemu wspie-
rania dzieci i mfodziezy, ktére m.in. w wyniku wykorzysta-
nia seksualnego doswiadczaja réznego rodzaju zaburzen
psychicznych?*.

33 Duzy wzrost liczby préb samobdjczych wsrdd dzieci. Statystyki policji, Tvn24.pl, https://tvn24.pl/polska/proby-samobojcze-dzieci-statysty-

ki-policji-2021-2020-2019-r0k-5559981 (dostep: 30.05.2022).

3 Szerzej na temat zjawiska kryzysu w polskiej psychiatrii, w tym w szczegdlnosci w psychiatrii dzieciecej zob. W. Beres, J. Schwertner,
Szramy. Jak psychosystem niszczy nasze dzieci, Wydawnictwo Wielka Litera, Warszawa 2020; A. Kiedrzynek, Zapasc psychiatrii dzieciecej.
Warszawski oddziat do zamkniecia, https://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/zapasc-psychiatrii-dzieciecej-warszawski-oddzial-
-do-zamkniecia/0g446ng (dostep: 30.05.2022); Warszawa bez psychiatrii dzieciecej? Wypowiedzenia ztozyto pieciu z szesciu lekarzy z kliniki
w IPIN, https://www.rynekzdrowia.pl/Uslugi-medyczne/Warszawa-bez-psychiatrii-dzieciecej-Wypowiedzenia-zlozylo-pieciu-z-szesciu-
-lekarzy-z-kliniki-w-IPiN,225567,8.html (dostep: 30.05.2022); Debata ,Psychiatria dzieci i mtodziezy w kryzysie” w TVN24, https:.//tvn24.pl/
polska/debata-psychiatria-dzieci-i-mlodziezy-w-kryzysie-w-tvn24-5444763 (dostep: 30.05.2022).
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1.4.1. Osrodki zdrowia psychicznego - szpitale i poradnie

15 kwietnia 2021 r. Panstwowa Komisja wystata 39 pism
do szpitalnych oddziatéw psychiatrycznych ogélnych dla
dzieci. Kolejna wysytka miata miejsce 21 kwietnia 2021 r.
- pisma zostaty wystane do 23 oddziatéw dziennych psy-
chiatrycznych dla dzieci. Ostatnia tura wysytek odbyta sie
17 maja 2021 r., a jej adresatami byto 69 oddziatéw psy-
chiatrycznych dla dzieci. Rozréznienie wysytek wynikato
z uprzedniego podziatu podmiotéw na trzy oddzielne
bazy, dokonanego z uwagi na odmiennos¢ zrédet pocho-
dzenia danych. Pisma w kazdej z trzech wysytek zawieraty
pytania dotyczace:

¢ liczby matoletnich pacjentéw (ktérzy nie ukonczyli
15 roku zycia) korzystajacych w ciaggu ostatnich dwoch
lat z terapeutycznej pomocy danej placéwki, wyma-
gajacych wsparcia m.in. z powodu wykorzystania sek-
sualnego;

* o0gdlnej charakterystyki spraw dotyczacych mato-
letnich pacjentéw bedacych ofiarami wykorzystania

seksualnego.

Panstwowa Komisja szczegdlnie zainteresowana byta
odpowiedzig na nastepujace pytania:

* Kto byt sprawca?

e W jakim wieku byty dzieci doswiadczajace wykorzy-
stania seksualnego?

* W jakim okresie ono trwato?

* Z kim dziecko trafito do specjalisty?

e Czy miato wsparcie w swojej rodzinie podczas leczenia
w danej placéwce?

* Jakie byty najczestsze rozpoznania przed rozpoczeciem
terapii?

* Jaki rodzaj dziatah podjeto w danej placéwce (np. te-
rapia indywidualna, terapia rodzinna, farmakoterapia,
muzykoterapia, terapia zajeciowa itd.)?

* Z jakimi problemami (zdrowotnymi, spotecznymi) naj-
czesciej boryka sie dziecko, ktére zostato wykorzystane
seksualnie?

* |le zawiadomien o mozliwosci popetniania przestep-
stwa dotyczacego wykorzystania seksualnego ma-
toletniego ponizej lat 15 dana placéwka zgtosita do
prokuratury/sadu/policji?

* (Czy obecne rozwigzania dotyczace pracy i postepo-
wania z pokrzywdzonymi przestepstwem seksualnym
dziec¢mi sg wystarczajace, jesli nie, to jak mozna je zmie-
ni¢, co zaproponowac?

Dotychczas do Panstwowej Komisji wptyneto 17 odpowie-
dzi na pisma z wysytki pierwszej, 3 z wysytki drugiej, oraz
19 z wysyiki trzeciej, co daje sume 39 odpowiedzi na 131
wystanych pism. Odpowiedzi, jakie uzyskata Panstwowa
Komisja, zostana poddane dalszym pracom analitycznym.

Na podstawie otrzymanych odpowiedzi mozna stwier-
dzi¢, ze nalezy zwrécic szczegdlng uwage na nastepujgce
kwestie:

Propozycje dziatann/ zmian systemowych

* Gruntowne przebudowanie sieci wsparcia psy-
chologicznego dla dzieci i mtodziezy.

* Stworzenie jednoznacznych wytycznych okresla-
jacych procedure zgtoszenia podejrzenia wyko-
rzystania seksualnego.

* Opracowanie systemowych rozwiagzan dla psy-
chiatrii dzieciecej.

* Promowanie miejsc, w ktérych udzielane jest
wsparcie skrzywdzonym.

* Stworzenie ogdlnodostepnej bazy instytucji po-
mocowych.

e Podkreslanie w dyskursie spotecznym, ze winny
jest wylacznie sprawca, a nie ofiara.
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Zwalczanie wtérnej wiktymizaciji.

Wzbudzenie zaufania do policji, sadéw i prokura-
tury jako skutecznie dziatajacych instytucji.

Wypracowanie sposobéw wczesnego rozpozna-
nia i interwencji wobec nieletnich sprawcéw.

Wspieranie organizacji pozytku publicznego
udzielajacych pomocy pokrzywdzonym.

Wdrozenie leczenia srodowiskowego dla dzieci
i mtodziezy.

Przeprowadzenie kampanii spotecznej z zakresu
ochrony dzieci.

Propozycje dziatan/zmian
edukacyjno-prewencyjnych

Wsparcie rodzin z wystepujacymi trudnosciami
wychowawczymi.

Edukowanie dzieci w sferze seksualnosci, swoje-
go ciafa, granic wtasciwych zachowan.

Szkolenia specjalistdw pracujacych z dzie¢mi,
w tym kadry pedagogicznej w placéwkach edu-
kacyjnych, szczegdlnie w zakresie rozpoznawania
krzywdzenia, algorytméw reagowania na pozio-
mie wsparcia dziecka oraz dziatan prawnych.

Szkolenia policjantéw podnoszace ich kompe-
tencje psychologiczne.

Edukowanie rodzicéw w zakresie rozpoznawania,
sposobdéw reagowania na podejrzenie lub ujaw-
nienie wykorzystania seksualnego.

Pilnowanie, aby che¢ zgtoszenia przestepstwa
przez specjalistow, nie zaburzata wiezi terapeu-
tycznej.

Wprowadzenie etatéw psychologa i pedagoga
w kazdej szkole w wiekszym wymiarze.

* Pogtebianie zaufania dzieci do oséb sprawuja-

cych nad nimi opieke (rodzice, nauczyciele, spe-
cjalisci).

Stworzenie aplikacji na telefon komérkowy po-
magajacej dokonac zgtoszenia naduzycia.

* Wzbudzenie gotowosci u rodzicéw w poszukiwa-

niu specjalistycznej opieki i pomocy dla dziecka.

Propozycje dziatarn/zmian w obszarze wsparcia
diagnostyczno-terapeutycznego

Dazenie do petnej refundacji Swiadczen specja-
listycznych dla pokrzywdzonych.

Potozenie nacisku na to, aby to ofiary same sy-
gnalizowaty zaistniate przestepstwa.

Utworzenie ,szkot dla rodzicow” przy poradniach
i placéwkach edukacyjnych.

Zwiekszenie dostepnosci terapii indywidualnych
i rodzinnych — w tym skrécenie czasu oczekiwa-
nia na nie.

Skondensowanie swiadczen do jednej placéwki,
ktdéra rozpoznaje problem i udziela komplekso-
wego wsparcia dziecku.

Umozliwienie odbywania lub kontynuowania
terapii w okolicy miejsca zamieszkania.

Objecie opieka terapeutycznga rodzin poszkodo-
wanych.

Umozliwienie skutecznej terapii tym, ktérych nie
stac¢ na prywatng pomoc specjalistyczna.

Propozycje dziatann/zmian o charakterze
prawnym

* Prowadzenie nadzoru nad opiekunami matolet-

nich.
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* Wprowadzenie regulacji prawnych uniemozli-
wiajacych sprawcom kontakt z matoletnimi do
czasu wyjasnienia sprawy.

e Doszacowanie liczby stwierdzonych naduzy¢.

* Analiza umorzonych spraw dotyczacych wyko-
rzystania seksualnego dzieci.

* Zmiana podejscia do zeznan poszkodowanych,
ktorych zeznania czesto sg podwazane z powodu
odbywania przez nich leczenia psychiatrycznego,
ktére niejednokrotnie jest skutkiem wykorzysta-
nia seksualnego.

e Uwrazliwienie biegtych sadowych na postepowa-
nia dotyczace przestepstw seksualnych.

* Uregulowanie zasad dotyczacych tego, jakie in-
formacje w jakich przypadkach moga byc¢ udzie-
lane przez specjaliste organom scigania.

* QOpracowanie protokotéw postepowania na wzér
procedury Niebieskiej Karty.

* QOgraniczenie kontaktu dziecka z opiekunem
podejrzanym o przestepstwo wzgledem niego.

* Przyspieszenie procedur prawnych.

* Wypracowanie jednolitych standardéw w $ciezce
diagnostyczno-procesowe;.

W zwiazku z zasygnalizowanga przez oddziaty opieki psy-
chiatrycznej potrzeba przeprowadzenia kampanii spotecz-
nej z zakresu przestepstw na tle seksualnym, kierowanej
przede wszystkim do os6b matoletnich, Paristwowa Ko-
misja w 2021 r. przeprowadzita ogélnopolskg internetowa
kampanie edukacyjno-prewencyjna. W nastepnych latach
planowane sg kolejne podobne dziatania.

1.4.2. Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego

Panstwowa Komisja wystata pismo do Rzecznika Praw
Pacjenta. Zawierato one pytania dotyczace:

¢ liczby spraw matoletnich pacjentéw (ktérzy nie ukon-
czyli 15 roku zycia), jakie w ciggu ostatnich dwoch
lat prowadzili rzecznicy praw pacjenta szpitala psy-
chiatrycznego w odniesienia do pacjentéw, ktorzy
korzystali z terapeutycznej pomocy danej placéwki
w zwigzku z koniecznosciag wsparcia osoby bedacej
ofiara wykorzystania seksualnego;

e 0golnej charakterystyki spraw dotyczacych matolet-
nich pacjentéw bedacych ofiarami wykorzystania sek-
sualnego (m.in.: Kto byt sprawca? W jakim wieku byty
dzieci? Z kim dziecko trafito do specjalisty? Czy dziecko
miato wsparcie w swojej rodzinie? Czy dziecko miato/
rodzina miata wsparcie prawne w omawianej sytuacji?);

charakterystyki dziatan podjetych przez szpital/ oddziat
psychiatryczny (Czy udzielone byto wsparcie lekarskie/
terapeutyczne dziecku oraz rodzinie dziecka? Czy za-
wiadomione zostaty o przestepstwie organy $cigania?
lle byto zawiadomien?);

problemow, z jakimi najczesciej boryka sie dziecko,
ktore zostato wykorzystane seksualnie (zdrowotnymi,
spotecznymi);

rodzaju realizowanych przez rzecznikéw/ oddziaty
psychiatryczne/ poradnie dziatari w ramach upraw-
nien przewidzianych w ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego;

informacji, czy w placoéwkach psychiatrycznych, kté-
re o opinie poprosita Panstwowa Komisja, dochodzi-
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to w ostatnich dwéch latach do przypadkéw wyko-
rzystania seksualnego oséb ponizej lat 15 (Jedli tak,
to jakie zostaty podjete dziatania przez dany szpital/
oddziat?);

* informacji, czy obecne rozwigzania dotyczace pracy
i postepowania z pokrzywdzonymi przestepstwem
seksualnym dzie¢mi, bedacymi pacjentami oddziatéw
psychiatrycznych, sa wystarczajace (Jesli nie, to jak moz-
na je, zdaniem Rzecznika, zmieni¢, co zaproponowac?).

Pismo zawierato rowniez prosbe do Rzecznika, aby ten
dokonat rozeznania posréd podlegtych mu rzecznikow
praw pacjenta szpitala psychiatrycznego we wskazanych
wczesniej obszarach.

Rzecznik w swojej odpowiedzi zawart informacje do-
tyczace charakterystyki prowadzonych spraw, dziatai
podejmowanych przez rzecznikéw praw pacjenta oraz
trudnosci, z jakimi sie spotykaja.

Na podstawie tejze odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze na-
lezy zwrécic szczegdlng uwage na nastepujace kwestie:

Propozycje dziatann/zmian systemowych

* Niesienie pomocy nie tylko skrzywdzonym, ale
i ich rodzinie.

e Utworzenie specjalnych hosteli, w ktérych ma-
toletni/nieletni, pozostajac pod opieka specjali-
stow, mogliby kontynuowac nauke.
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Propozycje dziatan/zmian
edukacyjno-prewencyjnych

* Wiasciwe przygotowanie personelu medyczne-
go do kontaktu z dzieckiem, ktére doswiadczyto
wykorzystania seksualnego.

* Odpowiednia wspétpraca personelu w poczuciu
odpowiedzialnosci w ramach zespotéw terapeu-
tycznych.

Propozycje dziatann/zmian w obszarze wsparcia
diagnostyczno-terapeutycznego

* Pilnowanie przestrzegania procedur dotyczacych
postepowania z pokrzywdzonymi.

* Zwiekszenie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy
leczonych w placéwkach.

* Wprowadzenie obowigzku rejestrowania oséb
odwiedzajgcych pacjentéw w oddziale oraz czasu
ich pobytu.

Propozycje dzialann/zmian o charakterze
prawnym

* Reagowanie na symptomy przemocy seksualnej
(w tym - powiadamianie odpowiednich instytucji
o mozliwosci popetnienia przestepstwa).

* Zrezygnowanie z zatozenia, ze dziecko z diagnoza
psychiatryczna jest niewiarygodnym swiadkiem
dla sadu.
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1.4.3. Seksuolodzy

Panstwowa Komisja wystata pisma do 56 seksuologow?®,
w ktérych zwrdcita sie o odpowiedzi na ponizsze pytania:

* O czym nalezy wiedzie¢, by skuteczniej przeciwdziata¢
wykorzystaniu seksualnemu i efektywniej pomagacd
ofiarom oraz osobom z grupy ryzyka (w ramach zapo-
biegania przestepczosci na tle seksualnym)?

* Jakie dziatania warto podja¢, by ofiary wykorzysty-
wania seksualnego w dziecinstwie, w dorostym zyciu
ponownie nie do$wiadczyty przemocy seksualnej lub
same nie staly sie jej sprawcami?

* Ktore z dziatan zapobiegawczych nalezatoby wdrozy¢
niezwtocznie w perspektywie krétko- i dtugofalowe;j?

e W jakim zakresie i jakie zmiany powinny by¢ wprowa-
dzone, by udziela¢ skutecznej i odpowiedniej pomocy
nie tylko pokrzywdzonym, ale takze ich najblizszym
oraz $wiadkom?

e Ktdre z nich powinny by¢ wprowadzone niezwtocznie?

* Jakie dziatania warto podja¢ w celu zminimalizowania
mozliwosci wystapienia negatywnych skutkéw wy-
korzystywania seksualnego u wszystkich tych os6b?

e (Czy obecne rozwigzania dotyczace pracy i postepo-
wania ze sprawcami czynéw o charakterze pedofilnym
sg wystarczajgce? Jesli nie, to jak mozna je zmieni¢, co
zaproponowac?

* Jaki system odziatywan (skierowany do spoteczen-
stwa, skierowany do potencjalnych sprawcéw prze-
stepstw seksualnych, ktérzy nie zostali jeszcze ska-
zani, oraz w ramach systemu sprawiedliwosci karnej
wobec sprawcoéw przemocy seksualnej) powinien
by¢ wdrozony, aby przeciwdziata¢ i zwalczac prze-

stepstwa seksualne wobec matoletnich? sprawcéw
przemocy seksualnej) powinien by¢ wdrozony, aby
przeciwdziata¢ i zwalcza¢ przestepstwa seksualne
wobec matoletnich?

Jakie dziatania powinni podejmowac funkcjonariusze
organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, Swiad-
kowie przestepstwa i inni — w trakcie samego ujaw-
nienia faktu wykorzystania, na etapie postepowania
przygotowawczego i sgdowego oraz po zakonczeniu
procesu sagdowego?

Co nalezy zrobi¢, o czym nalezy pamietac i czego prze-
strzegac?

Jakie systemowe zmiany, w tym zamiany prawne,
powinny zosta¢ wprowadzone, by pomoc w zakresie
psychoterapii, psychiatrii i innych form wsparcia mogta
by¢ swiadczona na jak najwyzszym poziomie?

Co nalezy zmieni¢ w pierwszej kolejnosci?

Jakie zmiany systemowe powinny by¢ wprowadzone,
aby lepiej chroni¢ dzieci i mtodziez przed wykorzysty-
waniem seksualnym?

Ktére z nich powinny by¢ wprowadzone niezwtocznie?

Czy oficjalne zalecenia i wytyczne dotyczace procesu
szkolenia i dopuszczenia do wykonywania zawodu
seksuologdéw swiadczgcych pomoc dzieciom i mto-
dziezy oraz biegtych sagdowych w tej specjalnosci sg
wystarczajace i respektowane?

Jakie s mozliwosci skutecznego egzekwowania ist-
niejacych zalecen i wytycznych?

Jak wyglada sytuacja w Polsce na tle innych krajow UE?

* Mowa tutaj zardbwno o ekspertach posiadajacych specjalizacje lekarska z zakresu seksuologii, osobach majacych certyflkat seksu-
ologa klinicznego, jak i psychoterapeutach specjalizujacych sie w obszarze seksuologii. Osoby te wytypowane zostaty na podstawie
wczesniejszego rozeznania dotyczacego pracujacych na terenie Polski specjalistdw zajmujacych sie terapeutycznym wsparciem oséb
wykorzystanych seksualnie w dziecifstwie oraz terapig sprawcow przestepstw na tle seksualnym.

125



;T pKDP DRUGI RAPORT 2022 | €ZESCIII

* Jakie aspekty procesu szkolenia i dopuszczenia do
wykonywania zawodu seksuologa w Polsce warto
wzmacniac i promowac, a jakie wymagaja ulepszenia?

* Jakie zmiany dotyczace procesu powotywania biegtych
sadowych z zakresu seksuologii nalezy wprowadzi¢?

* Jakiej wspotpracy oczekiwaliby eksperci seksuolodzy
ze strony Panstwowej Komisji w zakresie przeciwdzia-
tania przestepstwom wykorzystywania seksualnego
matoletnich oraz $wiadczenia pomocy ofiarom?

Dotychczas do Panstwowej Komisji wptynety odpowie-
dzi od 18 seksuologdw, ktdre zostang poddane dalszym
pracom analitycznym.

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna stwierdzic,
ze nalezy zwrécic szczegblng uwage na nastepujace kwe-
stie:

Propozycje dziatan/zmian systemowych

e Opracowanie catosciowego modelu wsparcia,
przeciwdziatania i z walczania naduz y¢ seksu-
alnych wobec dzieci, uwzgledniajacego rézne
sektory i instytucje.

* Utworzenie kompleksowej procedury postepo-
wania diagnostyczno-terapeutycznego w sto-
sunku do sprawcoéw przestepstw o charakterze
seksualnym.

* Utworzenie Instytutu Seksuologii Sadowej zaj-
mujacego sie m.in. dziatalnoscig naukowo-dy-
daktyczna.

e Opracowanie kompleksowych standardéw dia-
gnozowania i leczenia sprawcow i ofiar.

e Utworzenie rejestru sprawcéw potgczonego
z zasada okresowych kontroli w placéwkach
leczniczych.

* Zwrdcenie uwagi na potrzeby z obszaru pozaz-
drowotnego (np. pomoc prawna).

* Objecie szczegdblng opieka ofiary przestepstw,
w tym wprowadzenie opieki asystenta spotecz-
nego.
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Propozycje dziatan/zmian
edukacyjno-prewencyjnych

Rozszerzenie programu nauczania na uczelniach
medycznych i psychologicznych o blok zajec
z seksuologii sagdowe;j.

Prowadzenie szkolen dla rodzicéw, nauczycieli,
pedagogéw, pracownikéw poradni psychologicz-
no-pedagogicznych z zakresu normy i patologii
rozwoju psychoseksualnego dziecka, sympto-
mow wykorzystania oraz postepowania w wy-
padku podejrzenia naduzy¢ seksualnych.

Poszerzenie kompetencji terapeutéw, psycholo-
géw, pedagogoéw oraz seksuologéw o dziatania
interwencji kryzysowej.

Edukowanie rodzicow z zakresu korzystania z in-
ternetu przez ich dzieci.

Edukacja catego spoteczenistwa za posrednic-
twem mediow.

Zacie$nienie wspotpracy pomiedzy szkotami, po-
radniami, oSrodkami terapeutycznymi, pomoca
spoteczng, sagdami i policja.

Odpowiednie przygotowanie sprawcéw do wyj-
$cia na wolnos$¢ po odbyciu kary.

Zwrbcenie uwagi na profesjonalne wsparcie tera-
peutyczne dla sprawcéw po odbyciu kary.

Utworzenie osrodkow terapeutycznych dla spraw-
cow po odbyciu kary.

Monitorowanie procesu readaptacji spotecznej
sprawcy po odbyciu kary.

Zwiekszenie liczby placéwek oferujacych wspar-
cie terapeutyczne w warunkach wolnosciowych,
jak i ambulatoryjnych, oraz odpowiednia ich lo-
kalizacja (rozmieszczenie).
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Rozpowszechnienie informacji o funkcjonowaniu
telefonéw zaufania i podobnych linii pomoco-
wych.

Powotanie zespotu ekspertéw ztozonego z kra-
jowych konsultantéw.

Umozliwienie ofiarom bezptatnej, szybkiej i dtu-
gotrwatej pomocy swiadczonej przez psychologa

lub lekarza seksuologa.

Utworzenie ogoélnodostepne;j listy specjalistow
z podaniem ich stazu pracy i kwalifikacji.

Propagowanie aktualnej wiedzy seksuologicznej.

Utworzenie rzadowego programu szkolen dla
psychologéw i seksuologow.

Propozycje dziatan/zmian w obszarze wsparcia
diagnostyczno-terapeutycznego

Utworzenie sieci lecznictwa ambulatoryjnego
dla sprawcow i ofiar.

Utworzenie sieci placowek interwencyjnych.

Utatwienie dostepu do psychologoéw i seksuolo-
gow dla dzieci i ich rodzicéw (w tym w placow-
kach edukacyjnych).

Tworzenie poradni seksuologicznych w mniej-
szych miejscowosciach.

Rozszerzenie refundacji Narodowego Funduszu
Zdrowia o swiadczenia komercyjnych placowek.

Pomoc terapeutyczna dla oséb, ktére nie popet-
nity przestepstwa, a sa zaniepokojone swoimi
reakcjami seksualnymi.

Objecie pomoca terapeutyczng catej rodziny po-
krzywdzonego dziecka.

* Przyspieszenie udzielania pomocy ofiarom, wpro-
wadzenie ,szybkiej terapii”.

* Poddawanie sprawcéw odpowiednim oddzia-
tywaniom terapeutycznym uwzgledniajacym
rodzaj ich zaburzen.

Propozycje dziatarn/zmian o charakterze
prawnym

e Zwrécenie szczegdlnej uwagi na przygotowa-
nie pokrzywdzonego do przestuchania i samo
przestuchanie.

* Przeciwdziatanie wtérnej wiktymizacji.

e Skuteczne uniemozliwienie kontaktu podejrza-
nego z ofiara do czasu rozstrzygniecia sprawy.

* Pogtebianie wiedzy specjalistow na temat stawia-
nia fatszywych oskarzen o przemoc seksualna, np.
podczas spraw rozwodowych.

* Przeciwdziatanie wykorzystywaniu dziecka w sy-
tuacjach konfliktowych pomiedzy rodzicami.

e Stworzenie instytucji odwotawczej od btednie
opracowanych opinii i ekspertyz.

* Wprowadzenie kompleksowych badan oskarzo-
nych o przemoc seksualng przez psychologa, psy-
chiatre, specjalistéw w zakresie psychotraumato-
logii, seksuologow.

* Wiasciwe dobieranie biegtych przez sad, z uw-
zglednieniem ich odpowiedniego wyksztatcenia
i fachowosci w danej dziedzinie.

* Prowadzenie szkolen dla biegtych sadowych.

* Podwyzszenie kar za przestepstwa seksualne
wobec dzieci.
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Wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej dla
matek lub partneréw sprawcow za brak reakgji
na naduzycia seksualne wobec dzieci.

Zapewnienie bezpieczenstwa dla oséb zgtasza-
jacych podejrzenia o popetnieniu przestepstwa.

Prawne uregulowanie zawodu psychologa oraz
psychoterapeuty.

Uproszczenie procedury ubiegania sie o status
seksuologa klinicznego.

Korzystanie z rozwigzan obowigzujacych w in-
nych panstwach (np. ograniczenie dostepu do
tresci pornograficznych, jak ma to miejsce w Wiel-
kiej Brytanii; wprowadzenie instytucji doradcy
ofiary, jak ma to miejsce w Stanach Zjednoczo-
nych).

W zwiazku z zasygnalizowang przez $rodowisko seksu-
ologdéw potrzebg powotania zespotu ekspertow, w sktad
ktérego wchodziliby konsultanci krajowi w dziedzinie
psychiatrii, psychiatrii dzieci i mtodziezy, psychoterapii
dzieci i mtodziezy, psychologii klinicznej oraz seksuolo-
gii, Panstwowa Komisja wystata 27 stycznia 2022 r. za-
proszenia do ww. konsultantow dotyczace utworzenia
takiego zespotu. Pozytywny odzew i informacje o go-
towosci do wspotpracy zaowocowaty zorganizowanym
10 marca 2022 r. pierwszym spotkaniem zespotu eksper-
téw z Panstwowga Komisja. Wspotpraca ta jest kontynu-
owana.
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Wstepne wnioski z uzyskanych odpowiedzi

Jak juz wskazano, opisane powyzej aktywnosci Parstwo-
wej Komisji stanowia wstep do dtugofalowych dziatan
badawczych zwigzanych z ocena:

* sposobu reagowania instytucji zrzeszajacych podobne
osoby,

* skali zjawiska wykorzystania seksualnego dzieci przez
wysokofunkcjonujacych sprawcéow wykonujacych
zawdd/funkcje wiazaca sie z zaufaniem spotecznym.

Kierowanie pierwszych wystapien pisemnych podyktowa-
ne jest checia uzyskania rzetelnych odpowiedzi dotycza-
cych realizowanych przez dang instytucje lub organizacje
w przesztosci dziatan i inicjatyw oraz danych dotyczacych
obecnego stanu faktycznego. To niejako pierwszy krok
dziatan prognozujacych aktualny stan rzeczy. Aktywnos¢
ta nie pozwala na wycigganie generalnych wnioskéw,
w tym wnioskéw dotyczacych np. krajowej populacji da-
nego zawodu. Trudne bedzie réwniez postawienie niebu-
dzacych watpliwosci hipotez. Jednoczesnie jednak inicja-
tywa ta pozwala na odnalezienie kluczowych obszaréw,
jakie winny zosta¢ pogtebione w ramach dalszych prac
badawczych. To takze wazny element procesu pozwala-
jacy na lokalizacje przestrzeni dotad niedostrzeganych,
de facto ukrytych badz tez pomijanych.

Wstepna ocena sytuacji, jakag mozemy zaobserwowac
w wyniku podjetych dziatan i uzyskanych odpowiedzi,
pozwala na sformutowanie ponizszych uwag:

* Zaobserwowac mozna réznice w responsywnosci udzie-
lanych Panstwowej Komisji odpowiedzi. Z jednej strony
mamy np. izby pielegniarskie oraz kuratoria oswiaty,

ktére w znacznej wiekszosci udzielity odpowiedzi na
zadane pytania. Z drugiej strony, zwigzki sportowe,
harcerzy, zakonnych delegatéw, ekspertow w zakresie
seksuologii oraz zwigzki artystéw, od ktérych do Pan-
stwowej Komisji sptynety nieliczne odpowiedzi. Sytu-
acja ta skfania do zwrdcenia uwagi na nieefektywnos¢
aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa dotycza-
cych dziatalnosci Parnstwowej Komisji. Nalezy przypo-
mnie¢, ze Panstwowa Komisja zostata powotana m.in.
do identyfikowania problemdw pojawiajqcych sie w prak-
tyce scigania przypadkdéw naduzy¢ seksualnych i karania
sprawcdw przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15, z wa-
nych dalej ,,przestepstwami pedofilii”(art. 2 ust. 2 pkt 2
Ustawy). To, ze liczne podmioty nie zareagowaty na py-
tania dotyczace ochrony matoletnich przed wykorzysta-
niem seksualnym ze strony oséb majacych zawodowo
z nimi kontakt, jest bardzo niepokojgce. Wszak pytania
te kierowata instytucja panstwowa, ktéra powotana
zostata do wyjasniania przypadkdéw sytuacji, w wyniku
ktérych osoby matoletnie cierpiag w wyniku doswiadcze-
nia przemocy seksualnej. Sytuacja ta sktania do powté-
rzenia postulatu uzupetnienia przepiséw ustawowych
o prawo Panstwowej Komisji do oczekiwania od in-
stytucji i organizacji przekazania w okreslonym czasie
informacji dotyczacych prowadzonych dziatan, w tym
dziatarh w zakresie edukacji i prewencji*®. W omawia-
nym zakresie pojawia sie réwniez kluczowe pytanie.
Dlaczego niektére instytucje na co dzien zajmujace sie
wsparciem dzieci w procesie wychowawczym (harce-
rze, sportowcy) nie przekazuja informacji dotyczacych
podejmowanych dziatan prewencyjnych w zakresie

% Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na tres¢ proponowanego przez Paristwowga Komisje przepisu dotyczacego omawianej materii:
identyflkacja problemoéw pojawiajacych sie w praktyce scigania przypadkéw naduzy¢ seksualnych i karania sprawcow przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15, zwanych dalej,przestepstwami pedofllii”
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ochrony matoletnich przed wykorzystaniem seksual-
nym? Jest to watpliwos¢, ktéra wymaga dalszych analiz
oraz aktywnych dziatan sprawdzajacych.

Zapoznajac sie z trescig odpowiedzi kierowanych do
Panstwowej Komisji przez instytucje i organizacje, za-
uwazy¢ mozna, ze problematyka wykorzystania sek-
sualnego dzieci nie znalazta sie w obszarze zaintere-
sowania organéw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
We wszystkich z uzyskanych odpowiedzi ze $rodowiska
lekarskiego pojawiata sie informacja, zgodnie z ktéra
sady lekarskie ani razu od 2017 r. nie zajmowaly sie wy-
jasnianiem naruszenia zasad etycznych przez lekarza
w zwigzku z podejrzeniem wykorzystania seksualnego
osoby ponizej lat 15. Jednoczesnie jednak w doniesie-
niach medialnych pojawiaja sie informacje o naruszeniu
tych zasad. Takze do Panstwowej Komisji docieraja infor-
macje o sprawach, w ktérych jako sprawca wskazany jest
lekarz. Zagadnienie to wymaga zatem dalszej analizy
faktograficznej. Konieczne jest réwniez dokonanie oceny
aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa wskazuja-
cych na korelacje miedzy normami ustawowymi oraz
deontologicznymi (etycznymi zasadami wykonywania
zawodu). Pojawia sie bowiem pytanie, na jakim etapie
postepowania prokuratorskiego/sadowego powinien
by¢ zawiadamiany okreslony organ zawodowej odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej.

Warto zwrdci¢ uwage na istotne pozytywne zjawiska,
jakie pojawiajg sie w kontekscie oceny sposobdw re-
agowania na przypadki wykorzystania seksualnego
dzieci. Przyktadem moze by¢ srodowisko nauczycie-
li. Obecnie obowigzujace przepisy dotyczace zasad
reakcji dyscyplinarnej — na podstawie wstepnej oce-
ny liczby kierowanych do Panstwowej Komisji spraw
- w tym akt postepowan — mozna okresli¢ jako sku-
teczne. Nadestane do Panstwowej Komisji materiaty
wymagdaja pogtebionej analizy jakosciowej z racji ich
wielowatkowego charakteru.

Juz wstepna ocena zgromadzonych materiatéw po-
zwala Panstwowej Komisji na wyciagniecie wniosku
wskazujacego na koniecznos$¢ pogtebionej analizy:

skali zjawiska wykorzystania seksualnego w srodo-
wiskach na co dziert zawodowo zajmujacych sie
dzie¢mi,

b. sposobu reagowania srodowisk na wskazane tutaj
zachowania przestepcze.

Szczegolnie istotne jest réwniez podjecie dziatan ba-
dawczych skierowanych do okreslonych organizacji oraz
instytucji. W wyniku opisanych w tym rozdziale dziatan
mozliwe jest wyciggniecie wniosku dotyczacego odmien-
nego charakteru licznych organizacji i instytucji (np. opie-
kunczych, wychowawczych, medycznych, artystycznych),
ktérych przedstawiciele pracujg zawodowo z dzie¢mi.
Z jednej strony dostrzegamy korporacje zawodowe
zrzeszone w samorzady, ktére posiadaja stosowne prze-
pisy dyscyplinarne, oraz rozbudowang siec¢ instytucji
zawodowych zajmujacych sie troska o standardy etycz-
ne wykonywania zawodu. W podobnych przypadkach
szczegolnie istotne jest poznanie sposobu reagowania
zaréwno organéw dyscyplinarnych, jak i przedstawicie-
li srodowiska zawodowego, reagujacych na informacje
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa pedofilii. Z dru-
giej strony mamy instytucje, ktére w wyniku zrzeszenia
sie koordynujg prace, jakie ich przedstawiciele podejmuja
z dzie¢mi. Nie sa to jednakze organizacje rozbudowane,
niejednokrotnie wykonuja swoje dziatania lokalnie. Moz-
na mie¢ watpliwosci, czy tematyka ochrony dzieci przed
wykorzystaniem seksualnym byta istotnym elementem
budowania odpowiedzialnych procedur reagowania. Jest
takze trzecia grupa instytucji. Mowa o réznych formach
zrzeszen zawodowych, ktérych przedstawiciele nie pra-
cuja na co dzien z dzie¢mi. Wnioski, jakie pojawiajg sie
po wstepnej ocenie nadsytanych odpowiedzi, wskazuja,
iz instytucje te nie rejestrujg spraw dotyczacych odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej zrzeszonych w nich przed-
stawicieli, gdyz ich praca nie wiaze sie z dziatalnoscia na
rzecz matoletnich. Jest to jednak, jak sie zdaje, podejscie
btedne. W literaturze przedmiotu oraz doniesieniach me-
dialnych zauwazy¢ mozna przypadki wykorzystania sek-
sualnego dzieci przez przedstawicieli zawodéw zaufania
publicznego, ktérzy na co dzien nie prowadzg dziatalno-
$ci pedagogicznej skierowanej do dzieci. Mowa tutaj np.
o przedstawicielach srodowiska artystycznego lub sporto-
wego, ktdrzy zostali oskarzeni o molestowanie seksualne
dzieci. Pytania Paristwowej Komisji dotyczace liczby tego
rodzaju spraw w czesci przypadkéw spotykaty sie z wy-
mijajgcg odpowiedzia typu Nasz zwiqzek nie zajmuje sie
dziatalnosciq zwiqzangq z dzie¢mi. Kluczowe jest jednak, czy
dany zwigzek posiada stosowne procedury dyscyplinarne,
ktére mozna zastosowac wobec przedstawiciela zwigazku
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(np. sportowego, artystycznego), ktéry zostat oskarzony
o/skazany za przestepstwo pedofilii.

Odmiennos¢ wskazanych typow instytucji/organizacji
sktania do przyjecia wniosku, zgodnie z ktérym konieczne
jest zastosowanie dla kazdego z nich odmiennej metodo-
logii badan. Inna forma aktywnosci analitycznej dotyczy¢
bedzie np. analizy akt postepowania dyscyplinarnego
nauczycieli, a inna aktywno$¢ musi zostaé podjeta w sy-
tuacji, w ktorej np. wiekszos¢ zwigzkéw harcerskich nie
odpowiedziata na zadane przez Panstwowa Komisje py-
tania, jednoczes$nie uniemozliwiajgc dokonanie wstepnej
oceny podejmowanych, kluczowych dla ochrony praw
dziecka dziatan. Odmienna aktywnos¢ badawcza doty-
czy¢ musi takze Srodowisk, ktére do tej pory nie podej-
mowaty dziatan prewencyjnych w omawianym zakresie,
jednoczes$nie majac Swiadomosg, iz czesc przedstawicieli
ich srodowiska oskarzona byta o dziatania naruszajace
wolnosc¢ seksualng dziecka.

* Pojawia sie réwniez wciagz aktualne pytanie dotyczace
skutecznych narzedzi badawczych wobec instytucji,
ktére odmawiaja przekazania dokumentéw do badan.
Mowa tutaj zwtaszcza o braku realnej mozliwosci ana-
lizowania zakonczonych spraw kanonicznych, w kt6-

rych jako sprawca wskazany byt duchowny. Decyzja
Stolicy Apostolskiej o oczekiwaniu na podjecie dziatan
prawnomiedzynarodowych w kazdej ze spraw, ktore
sg przedmiotem zainteresowania organu sagdowego,
realnie utrudnia zebranie materiatu badawczego. Ak-
tualnie kluczowe wydaje sie stworzenie niezaleznego,
wewnetrznego (wewnatrzkoscielnego) gremium, ktore,
posiadajac stosowne umocowanie prawne, dokona ana-
lizy sposobu reagowania w przesztosci przez odpowied-
nie instytucje koscielne oraz ich przedstawicieli. Wsp6t-
dziatanie w tym zakresie z instytucjami panstwowymi
wydaje sie rozwigzaniem koniecznym. Wiedza ekspercka
(w tym przypadku prawnokanoniczna) spotkac sie moze
z doswiadczeniem badaczy, ktérzy podejmuija sie sto-
sownych analizdokumentéw sadowych.

W kontekscie analizy dziatart zwigzkéw wyznaniowych
nalezy podkresli¢ réwniez koniecznos¢ dalszych pogtebio-
nych analiz przypadkéw wykorzystania seksualnego dzie-
ci, jakich dopuscili sie przedstawiciele innych niz katolicka
wspolnot chrzescijanskich/religijnych. Zagadnienie to
nie spotkato sie jak dotad z nalezytym zainteresowaniem
badawczym. Odpowiedzi uzyskane z poszczegolnych
chrzescijanskich zwigzkéw i wspdlnot nie pozwalaja na
wyciagniecie generalnych wnioskéw.
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DZIALALNOSC EDUKACYJINO-PREWENCYJNA

Pierwsza kampania spoteczna

#RozmawiajReaguj

Bazujac na wynikach badan aktowych prezentowanych
w Pierwszym Raporcie z 2021 r., Pahstwowa Komisja
przeprowadzita kampanie spoteczng, ktérej celem byto
uswiadomienie dorostych majacych kontakt z dzie¢mi,

1.1.

ze dziecko wykorzystane seksualnie nigdy nie jest winne
tego, co sie stato, zawsze catkowita odpowiedzialnos¢ jest
po stronie sprawcy. Kampania zostata przeprowadzona
pod hastem #RozmawiajReagu;.

Zatozenia kampanii spotecznej

Celem kampanii #RozmawiajReaguj byto zwrocenie uwagi
spoteczenstwa na problem, z jakim mierzg sie dzieci, ktére
zostaty wykorzystane seksualnie. Informacje przekaza-
ne w kampanii maja poméc dorostym przemysleé pro-
blem i podejscie do dziecka wykorzystanego seksualnie

- tak, aby pierwsza reakcja dorostego byta prawdziwym
wsparciem dla matoletniego. W konsekwencji wieksza
Swiadomos¢ dorostych ma zmierza¢ do zdjecia z dzieci
wykorzystanych seksualnie poczucia winy, pokazania, ze
winny jest zawsze sprawca wykorzystania.
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Kampania spoteczna skierowana byta do wszystkich do-
rostych majacych kontakt z dzie¢mi, w szczegélnosci do
dorostych pochodzacych z miast do 50 tys. mieszkancéw
oraz ze wsi. Gtéwny przekaz dotyczyt tego, ze wykorzysta-
nia seksualnego moze doznac¢ kazde dziecko.

Skrzywdzone dziecko mierzy sie z dojmujacym poczu-
ciem winy wynikajgcym z btednego przekonania, ze to
przez jego zachowanie doszto do wykorzystania seksu-

1.2. Przekaz kampanii spotecznej

alnego. Dlatego tak wazne jest ksztattowanie postaw
u dorostych, ktérzy w pierwszych chwilach po otrzymaniu
informacji o wykorzystaniu seksualnym matoletniego po-
winni da¢ wsparcie i pomoc dziecku, a nie utwierdzac je
w jego btednych przekonaniach lub wielokrotnie wraca¢
do zdarzenia, powodujac tym dalsza krzywde. Dziecko,
ktore nie odczuwa wsparcia i pomocy z zewnatrz, nie wi-
dzi czesto szans na ratunek.

Kampania #RozmawiajReaguj zostata zbudowana na:
* przekazach odwotujacych sie do emocji dorostych

Nie wybaczysz sobie, Ze nie zauwazyfes.

nie wybaczysz
sobie...

\ tydzg Si€ batam sie
WG SIe  nikt
#RozmawiajReaguj

mi nie uv

Nie wybaczysz sobie, ze nie rozmawiates.

nie wybaczysz

sobie... wmtdze sie

4;'dot'_ <at

nie uwierzy v 1le

\ tydze Sie batam sie

#RozmawiajReaguj

nie wybaczysz

sobie... “wmtdze sie

~dot\ kat
ST i(;-
\ tydze Si€ baiamsie
WG SIe  nikt

#RozmawiajReaguj
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e sposobach myslenia i odczuwania przez dzieci

To moja wina, Zze datam sie dotkngc. Méwit, Ze to nic ztego.

To moja wina, ze datam sie do‘tk'ﬁ;’:gé.

Mdwit mi, ze przeciez sie znamy.

Moéwit mi, ze

Poprosit, abym przestata swoje zdjecie z wakadji.
Mowit, ze jestem piekna.

Poprosit abym przestata swoje zdjecie z wakacji.

Przyszedt do mojego pokoju i bawilismy sie w lekarza.

Przyszedt do mojego pokoju
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Powiedziat, Zze nikt mi nie uwierzy.

Fakt:

Wedtug badan Parstwowej Komisji coraz

Powiedziat, ze

. czgstszym miejscem, w ktérym dochodzi do
99 Mit i : %
wykorzystania seksualnego jest Internet.
,,Moje dziecko wie jak Konieczne sg rozmowy z dzieckiem na temat
bezpiecznego korzystania z sieci. Dziecko, ktére

korzystac zInternetu nie otrzymuje wystarczajacej uwagi od rodzicéw,

bezpiecznie,ja Sie na szuka jej wéréd innych —a sprawcy przemocy
seksualnej wykorzystuja te sytuacje.

. . . . . P Internecie nie znam”

e mitach w sposobie myslenia, ktére ksztattuja pierwsza

Nie wybaczysz sobie, ze
reakcje dorostych po uzyskaniu informacji o wykorzy- nie rozmawiates.

staniu seksualnym dziecka oraz na faktach wynika-
jacych z badan Panstwowej Komisji z 2021 r., ktére
pozwolity na stwierdzenie, ze powszechne sposoby

myslenia nie majg odzwierciedlenia w rzeczywistosci

Fakt:

Dzieci uwielbiajg marzy¢ i opowiadac niezwykte
99 Mit historie, dzieki ktérym rozwijajg swoja
wyobraznie. Dlatego czesto to, co méwig, nie jest
,Dzieci zazwyczaj traktowane powaznie przez dorostych. Nie
lekcewaz jednak nigdy stéw dzieci - wystuchaj

Fakt:

wymyslaja, fantazjuja”

ich —w takiej historii czesto kryje sie okrutna

Dotykanie intymnych czesci ciata dziecka, prawda.

" réwnie przez ubranie, to przestepstwo
99 Mit & przesteg
seksualne. Jest to czeste zachowanie sprawcow
,Nic sie nie stato, wykorzystania seksualnego, ktdre u dziecka

Nie wybaczysz sobie, ze
nie uwierzytes.

\ wywotuje powazne konsekwencje psychiczne: Zy
skoro tylko dOtyka,r lek, poczucie winy i depresje. Potraktuj to
powaznie, daj dziecku czas na ujawnienie

trudnych uczué.

Nie wybaczysz sobie, ze
Zlekcewazytes.

Fakt:

Badania przedstawione w Pierwszym Raporcie
3 dowodzg, ze przemoc seksualna moze dotyczy¢
99 Wit L v
kazdego dziecka - zaréwno chtopca, jak i
W mojej rodzinie dziewczynki - w kazdym wieku. Niezaleznie od
miejsca zamieszkania czy statusu rodziny.

” i A
to niemozliwe Rozmowy z dzieémi chronia je przed

Fakt:
wykorzystywaniem seksualnym.
Wedtug danych z Pierwszego Raportu

99 Mit sprawcami wykorzystywania seksualnego dzieci

Nie wybaczysz sobie, ze
nie rozmawiates.

w duzej mierze byly osoby znane dziecku, np.
,,Sprawcami sgsiedzi, przyjaciele rodziny, konkubenci, krewni.
Przemoc seksualna zadana przez bliskg osobe

wykorzystywania

seksualnego sa obcy” przez cate zycie.

wigze sie z trauma trudng do przezwyciezenia

Nie wybaczysz sobie, ze
nie uwierzytes.
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* wspierajacych sposobach reagowania przez dorostych
w momencie uzyskania informacji o wykorzystaniu
seksualnym dziecka

2k pOStEpPOWaC?

Rozmawiaj

Nie lekcewaz tego, co mowi dziecko. Daj mu
mozliwos¢ wyrazenia wiasnych uczuc, ale nie
wypytuj o szczegodty, jesli nie jest na to gotowe.
Nie zarzucaj go pytaniami i wkasnymi

watpliwosciami. Nie naciskaj.

Uwierz

Dopusc do siebie mysl, ze dziecko spotkata
krzywda i pamietaj, ze sprawca jest w stu
procentach winny. Dziecko nigdy nie
odpowiada za czyjes zte zachowania i intencje.
Stan po jego stronie. To wtasnie teraz
najbardziej Cie potrzebuje.

Wszystkie te informacje miaty na celu przedstawienie
skomplikowanej i trudnej sytuacji emocjonalnej dzieci wy-
korzystywanych seksualnie oraz ich najblizszych. Ukazano
zaréwno emocje i mysli dziecka, jak i trudne odczucia oraz
reakcje rodzicow wynikajace m.in. z btednych przekonan.
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Stuchaj

Dziecko potrzebuje Twojej uwagi. Musi
wiedzie¢, ze je wystuchasz. Szczegdlnie gdy
dzieje sie cos niepokojacego. Nie pozostawiaj
go samego z jego lekami i pytaniami. Daj
dziecku przyzwolenie na ujawnienie trudnych

uczuc.

Reaguj

Jesli widzisz niepokojace zachowanie u
dziecka - reaguj. Zapytaj.o pomoc specjaliste
lub zadzwon na bezptatny i catodobowy
numer telefonu 116 171 lub 800 12 12 12. Nie bdj
sie prosi¢ o wsparcie. Podejrzenie
przestepstwa wykorzystania seksualnego
dziecka mozesz zgtosi¢ Panstwowej Komisji
telefonicznie lub pisemnie, dane znajdziesz na

naszej stronie www.pkdp.gov.pl.

Jednoczesnie kampania dawata opiekunom podstawo-
we informacje pomocne we wtasciwym reagowaniu oraz
podwazata popularne mity dotyczace wykorzystywania
seksualnego dzieci, ktére moga prowadzi¢ do wtérnej
wiktymizacji matoletnich.
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1.3. Efekty kampanii spotecznej

Efektem kampanii miato by¢ zachecenie dorostych opie-
kunow do wiekszej uwaznosci w kontakcie z dzie¢mi
oraz do budowania postawy wspierajacej matoletnich
doswiadczonych wykorzystaniem seksualnym. Wazne,
aby dziecko otrzymato informacje, ze dorosty mu wierzy,
jest po jego stronie i postara sie mu pomaéc. Rozmowa po-
winna przede wszystkim budowac zaufanie i bezpieczen-
stwo - tak, aby pierwsza reakcja dorostego po ujawnieniu
wykorzystania seksualnego byta prawdziwym wsparciem.

Kampania #RozmawiajReaguj miata uswiadomic doro-
stym opiekunom nie tylko ztozono$¢ emocji odczuwanych
przez mafoletnich wykorzystanych seksualnie, ale réwniez
wzmocnic¢ dorostych, ktérzy mierza sie z taka sytuacja, po-
przez pokazanie im, ze dysponuja wszystkimi potrzebny-
mi zasobami, aby zastosowac,,apteczke pierwszej pomocy
i wsparcia”(rozmawiaj, stuchaj, uwierz, reaguij).

Kampania zostata przeprowadzona w grudniu 2021 r.
i w maju 2022 r.tacznie trwata 7 dni w 2021 r. oraz 21 dni
w 2022 r. W tym okresie banery kampanii wyswietlity sie
w internecie ponad 23 mlin razy. Widocznos¢ kampanii
w grudniu 2021 r. byta wyzsza od sredniej rynkowej
i ksztattowata sie na poziomie 63,4%, tzn. przewyzsza-
ta 0 8-13 pkt procentowych sredni rynkowy wskaznik
widocznosci reklam. Uwage uzytkownikéw przyciggato
wykorzystanie wizerunku osoby (twarz matoletniej dziew-
czynki i chtopca).

W grudniu 2021 r. kampanie widziato 35% mezczyzn oraz
65% kobiet, z tym ze najwiekszg czestotliwos¢ kontaktu
z reklama mieli mezczyzni od 35 roku zycia. Najwyzszy
wspotczynnik klikalnosci (CTR) w banery generowaty oso-

by w wieku 35-44 lat (CTR 0,18%). Pod katem rozkfadu
geograficznego najwyzszy CTR notowaty gtéwnie mate
i srednie miasta, co oznacza, ze kampania dotarta do naj-
bardziej pozadanej grupy. W grudniu 2021 r. banery byty
najchetniej klikane na stronach z kategorii: parenting,
informacyjne, zdrowie i wiara.

Kampania realizowana w dniach 9-29 maja jako gtéwne
zatozenie przyjeta liczbe wyswietler na poziomie 7 min.
Po 21 dniach osiggnieto 9 374 284 wyswietlen.

W maju 2022 r. kampanie widziato 4 639 336 mezczyzn
oraz 3 836 690 kobiet. Najwiekszg czestotliwos¢ kon-
taktu z reklama zapewnili mezczyzni w wieku 35-44 lat
(28,08%).Najwyzszy wspotczynnik klikalnosci zostat osia-
gniety w komunikacie ,nie zauwazytes’, niemniej jednak
réznica pomiedzy grupami nie byta znaczaca. Wszystkie
komunikaty charakteryzowaty sie podobng skutecznoscia
wzgledem uzyskania klikniecia. Pod wzgledem odbiorcow
na rynku najbardziej zaangazowanga grupa (CTR 0,14%)
byli rodzice nastolatkéw (13-17 lat). W maju 2022 r. ba-
nery byly najchetniej klikane na stronach internetowych
zwigzanych z wyjazdami i koloniami dla dzieci, opieka,
wychowaniem i zdrowiem dzieci oraz serwisach/portalach
przeznaczonych dla nauczycieli, rodzicéw i opiekunéw
dzieci (CTR 0,09%).

Kampania #RozmawiajReaguj zostata opisana w mediach
internetowych, nagtosniona przez TVP3 Katowice, Polskie
Radio 24.pl, Polskie Radio. Kampanie opisaty takie media,
jak m.in. portal parentingowy grupy naTemat - MamaDu
oraz portal branzowy mediéw Wirtualne Media.
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Broszury informacyjno-edukacyjne

W ramach prac edukacyjnych przygotowywany jest projekt
broszur, ktérych celem jest dotarcie z tresciami informa-
cyjnymi, edukacyjnymi i prewencyjnymi do jak najwiek-
szej liczby odbiorcéw poprzez dystrybucje w placoéwkach
szkolno-wychowawczych, ochrony zdrowia oraz osrodkach
pomocy spotecznej i komisariatach policji na terenach wiej-
skich oraz matych miast ponizej 50 tys. mieszkarncéw.

Broszura psychoedukacyjna kierowana jest w zatozeniu
gtéwnie do rodzicéw, opiekundw i pracownikéw szkot.

Zawiera informacje dotyczace definicji przestepstwa,
rodzajéw przemocy seksualnej wobec matoletniego,
objawoéw swiadczacych o mozliwosci wykorzystania
seksualnego dziecka i sposobdéw reagowania na nie,
a takze informacji, gdzie szuka¢ pomocy (adresy instytu-
¢ji i placéwek oraz telefony zaufania). W drugiej z przy-
gotowywanych broszur w prostej formie graficznej za-
warte zostang tresci dotyczace kompetencji, zakresu
dziatan oraz oferowanego przez Panstwowa Komisje
wsparcia.



=t PKDP

DRUGI RAPORT 2022 | CZESCIV

Szkolenia profilaktyczno-prewencyjne

Panstwowa Komisja zdecydowata o objeciu szkoleniem
w dziedzinie profilaktyki wykorzystania seksualnego gmi-
ny wiejskie, miejskie i miejsko-wiejskie.

Do uczestniczenia w szkoleniu beda zapraszani lokalni
liderzy, gdyz to oni maja najwiekszy wptyw na srodowisko.
Sa dla spotecznosci wiarygodni, moga wiec skutecznie
wprowadzac informacje profilaktyczne, jak réwniez re-
agowac na wszelkie zachowania $wiadczace o molestowa-
niu seksualnym dzieci. W tej grupie znajduja sie zaréwno
przedstawiciele lokalnych samorzadéw, jak i organizacji
pozarzadowych, kobiety z kot gospodyn wiejskich, osoby
z ochotniczych strazy pozarnych i inne.

Dobor uczestnikéw wynika z przekonania, ze whasnie te
osoby, z uwagi na autorytet i zaufanie spoteczne, moga
stac sie skuteczne w swoich dziataniach na rzecz ochrony
dzieci podejmowanych przez mate spotecznosci. Podczas

szkolenia przeprowadzonego przez pracownikéw Depar-
tamentu Edukacji i Prewencji uczestnicy zapoznaja sie
z podstawowymi zagadnieniami dotyczacymi wykorzysty-
wania seksualnego dzieci. W programie uwzgledniono in-
formacje rodzajach przemocy seksualnej, jej skutkach dla
pokrzywdzonych, sprawcach, rozpoznawaniu sygnatéw
$wiadczacych o krzywdzeniu, wspieraniu dziecka i rodzin
dotknietych przestepstwem. W trakcie trwania szkole-
nia przewiduje sie prowadzenie dyskusji z uczestnikami
- tak, aby lepiej rozpoznac¢ lokalne problemy i potrzeby
w zakresie edukacji i profilaktyki.

Celem szkolenia jest przede wszystkim uwrazliwienie na
krzywde i wzrost odpowiedzialnosci za dzieci wsréd doro-
stych mieszkancow matych miast i wsi — srodowisk, ktore
w Pierwszym Raporcie Pahstwowej Komisji uznane zostaty
za miejsca, gdzie czesciej niz gdzie indziej dochodzi do
przestepstwa wykorzystywania seksualnego nieletnich.
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Kontakty miedzynarodowe

Szukajac skutecznych sposobéw wdrazania rekomen-
dacji dotyczacej wigczenia potencjalnych sprawcow
przestepstw seksualnych do kategorii adresatéw dziatan
profilaktycznych, Panstwowa Komisja analizowata takze
rozwigzania stosowane w innych krajach.

Za szczegolnie interesujgce rozwigzanie uznata jeden
z projektéw niemieckich, dlatego skontaktowata sie
z przedstawicielem Charité — Uniwersytetu Medycz-
nego w Berlinie, zarzadzajacego samopomocowg plat-
forma Troubled Desire (https://troubled-desire.com/
de/assessment.html, Online-Selbsthilfe-Programm)
przeznaczong do autodiagnozy oséb, ktére rozpoznaja
i odczuwaja u siebie zainteresowanie seksualne dzie¢-
mi i mtodocianymi. Nie chcac realizowac swojego po-
pedu, szukajg odpowiedniego wsparcia. Ta platforma
internetowa umozliwia dostep do sprawdzonej wiedzy
na temat zaburzen preferencji seksualnych i korzystania
z opracowanych materiatéw psychoedukacyjnych. Do-
step do tego narzedzia, skonstruowanego przez zespét
prof. Klausa M. Beiera, jest anonimowy i bezptatny, moz-
liwy w 11 jezykach.

Pytania skierowane do zespotu Charité skoncentrowane
byty wokét nastepujacej tematyki: jak jest finansowane
wsparcie psychologiczne, czy potrzebne jest ubezpiecze-
nie, czy z narzedzia moga korzystac jedynie osoby objete
ubezpieczeniem i obywatele Niemiec, jak doktadnie wy-
glada procedura wsparcia. Z uzyskanej od przedstawiciela
Charité odpowiedzi wynika, ze platforma nie jest finan-
sowana z ubezpieczenia zdrowotnego, zainteresowane
osoby powinny we wtasnym zakresie skontaktowac sie
z terapeuta. Zgodnie z informacja, jaka Paristwowa Komi-
sja otrzymata droga e-mailowa 2 marca 2022 r., Charité
zapowiedziato, ze prawdopodobnie jeszcze w tym roku
pojawi sie wersja polska.

Panstwowa Komisja ustalita réwniez, na podstawie tre-
$ci zawartych na platformie, ze korzystajac ze specjal-
nego formularza diagnostycznego, mozna sprawdzi¢,
czy potrzebujemy kontaktu ze specjalista. Jak wynika
z informacji zawartej na stronie troubled-desire.com,
celem platformy jest zapobieganie wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci i korzystaniu z pornografii dzie-
ciecej oraz ztagodzenie cierpienia doswiadczanego
przez osoby o sktonnosciach pedofilskich, a takze
zapobiezenie realizowania kontaktow seksualnych
z dzie¢mi. U oséb, ktére zmagaja sie z checig realizacji
popedu ukierunkowanego w strone matoletnich, moga
wystepowac powazne problemy spoteczne i osobiste:
depresja, leki i tendencja do izolacji spotecznej, co
z kolei moze wptynac¢ na zwiekszenie prawdopodo-
bienstwa dziatania pod wptywem impulséw. W efek-
cie moze dojs¢ do szkodliwych zachowan seksualnych
przejawiajacych sie w przestepstwach seksualnych
wobec dzieci. Zrozumienie problemu spowodowato
objecie przez rzad niemiecki zintegrowang pomoca
profilaktyczng oséb ze sktonnosciami pedofilskimi
i wtgczenie jej do systemu opieki zdrowotnej. Rzad
tego kraju uznat, ze kazda osoba ma prawo do lecze-
nia profilaktycznego bez kosztéw finansowych lub
ujawniania swojej tozsamosci. Platforma jest jednym
z narzedzi, ktérych zadanie stanowi zminimalizowanie
ryzyka dokonywania takich przestepstw oraz pomaga-
nie osobom zainteresowanym seksualnie dzie¢mi tak,
aby poped nie byt realizowany poprzez problematycz-
ne zachowania seksualne. Istniejg strategie tagodzenia
objawéw zwigzanych ze stresem i sposoby integrowa-
nia zainteresowan seksualnych bez ich realizowania.
Niemiecka platforma pozwala wciela¢ je w zycie.

Analizujac materiat pozyskany od przedstawiciela Charité
i tresci zawarte na samej platformie, Panstwowa Komi-
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sja rozwaza mozliwosci stworzenia podobnych narzedzi
pomocowych skierowanych do potencjalnych sprawcéw
przemocy seksualnej wobec matoletnich ponizej 15 roku
zycia, ktore utatwityby im dostep do specjalistycznej po-
mocy i pomogty powstrzymac sie od realizacji popedu.

Obecnie trwaja konsultacje z zajmujacymi sie ta proble-
matyka w Polsce specjalistami zmierzajace do rozezna-
nia mozliwych form adaptacji tego pomystu do polskich

warunkow.
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Wspotpraca z Ministerstwem Sportu i Turystyki

Wspétpraca z organizacjami podlegajacymi kontroli Mi-
nisterstwa Sportu i Turystyki zostata zapoczatkowana
7 wrzesnia 2021 r., kiedy to Panstwowa Komisja wysta-
pita z zapytaniem do 68 polskich zwigzkéw sportowych
o wprowadzone procedury przeciwdziatania przemocy
seksualnej wobec dzieci oraz liczbe wykrytych przypad-
kow przestepstw wykorzystania seksualnego matoletnie-
go ponizej lat 15. Na zapytanie Paristwowej Komisji do
10 maja 2022 r. odpowiedziaty 24 polskie zwiazki sporto-
we. Najszerszej odpowiedzi udzielit Polski Zwiazek Pitki
Noznej, ktéry wskazat przyjete wewnetrzne wytyczne,
opublikowane w 104-stronicowej pozycji Rekomendacje
Polskiego Zwiqzku Pitki NoZnej dotyczqce bezpieczeristwa
dzieci jako przyktad dobrych praktyk.

Po wstepnej analizie uzyskanego materiatu Panstwowa
Komisja uznata za konieczne nawiagzanie wspotpracy
z Ministerstwem Sportu i Turystyki. 5 oraz 26 kwietnia
2022 r. cztonkowie Panstwowej Komisji spotkali sie
z przedstawicielami Ministerstwa, tworzac miedzyin-
stytucjonalny zespét roboczy, w sktad ktérego weszli:
szef Gabinetu Politycznego Ministra Sportu i Turystyki
Michat Sroka, dyrektor Gabinetu Politycznego Ministra
Sportu i Turystyki Marcin Pawlik, dyrektor generalny
Ministerstwa Sportu i Turystyki Marek Redzko, dyrektor
Instytutu Sportu dr Urszula Wiodarczyk, zastepca dy-
rektora ds. badan i wdrozen Instytutu Sportu dr Konrad
Witek, dyrektor Departamentu Prawnego Piotr Gatazka,
zastepca dyrektora Departamentu Sportu dla Wszystkich
Marta Szulinska, przedstawiciel Departamentu Turysty-
ki Hanna Jakonowska oraz pracownicy Departamentu
Prawnego — Agata Wierzbicka i Departamentu Sportu
Wyczynowego - Juliusz Rzewuski.

W obradach zespotu wzieli udziat przedstawiciele Pan-
stwowej Komisji. 10 maja 2022 r. odbyto sie kolejne
spotkanie w ramach nawigzanej wspofpracy, tym razem
przedstawicieli Instytutu Sportu z cztonkami Panstwowej
Komisji w kontekscie planowanych badan zjawiska wy-
korzystania seksualnego w obszarze sportu.

Szeroko zakrojone i podjete na dtugo przed nawigza-
niem wspodtpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki
prace badawcze Panstwowej Komisji nad problemem
wykorzystywania seksualnego dzieci w sporcie pozwo-
lity na wyznaczenie pewnych szczegdlnie istotnych dla
wzajemnej wspotpracy probleméw. Analizy prac podje-
tych przez zagraniczne komisje przeciwdziatajace przy-
padkom wykorzystywania seksualnego dzieci i dziatan
podejmowanych przez rézne instytucje zagraniczne
wskazuja, ze obszar sportu jest szczegdlnie narazony
na zjawisko ,zmowy milczenia”, a skutki wykorzysty-
wania moga by¢ destrukcyjne dla pokrzywdzonych.
Dzieci i mtodziez doswiadczajac przemocy seksualnej,
ktdrej sprawca jest trener/instruktor, moga obawiac sie
wyjawienia prawdy ze wzgledu na ostracyzm - trener
pozostaje bowiem w oczach wielu autorytetem, petni
funkcje budzacg powszechny podziw i zaufanie. Innym
problemem, ujawnionym przez zagraniczne o$rodki ba-
dawcze, jest weryfikowanie uprawnien osob, ktére maja
zawodowy kontakt z dzie¢mi i mtodzieza. Zauwazono,
ze — ze wzgledu na duza rotacje oséb w obszarze sportu
— kryteria dopuszczenia do pracy z dzie¢mi sg zanizane.
Rodzi to zagrozenie dla ich bezpieczenstwa. Majac na
uwadze powyzsze, Paristwowa Komisja zwrdcita sie do
Ministerstwa Sportu i Turystyki z prosba o udzielenie in-
formacji na temat procedur przyjetych w organizacjach
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sportowych w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy. Na-
stepnie, po wnikliwej analizie przedstawionego Kodeksu
dobrego zarzqdzania dla polskich zwigzkdw sportowych,
Panstwowa Komisja przygotowuje projekt zmian.

Dalsza wspotpraca z Ministerstwem Sportu i Turystyki
obejmuje strategiczne obszary dziatan oraz mozliwosci
wzmocnienia systemu ochrony dzieci w sporcie na drodze
ustawodawczej, jak réwniez zmian w zakresie przyjetych

przez polskie zwigzki sportowe dobrych praktyk. Pan-
stwowa Komisja przedstawita swoja propozycje zmian
w Kodeksie. Zostata takze zaproszona do zgtoszenia po-
prawek do planowanej nowelizacji ustawy o sporcie. Dal-
sza wspotpraca Panstwowej Komisji z Instytutem Sportu
obejmuje przygotowanie wspdlnych badarn naukowych
nad skala wykorzystywania seksualnego dzieci w obszarze
sportu w Polsce.
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Wspotpraca z Ministerstwem Sprawiedliwosci

17 listopada 2021 r. Par\stwowa Komisja brata udziat w spo-
tkaniu inaugurujgcym prace Zespotu ds. Przeciwdziatania
Przestepczosci przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci. Od tego czasu Panstwo-
wa Komisja wzieta udziat we wszystkich obradach Zespotu.
Prace rozpoczete w listopadzie 2021 r. s3 nadal kontynuowa-
ne, a we wszystkie aktywnie angazuje sie Paristwowa Komisja.

Zespot ds. Przeciwdziatania Przestepczosci przeciwko Wol-
nosci Seksualnej i Obyczajnosci zostat powotany przez Mini-
stra Sprawiedliwosci zarzadzeniem z 29 wrzednia 2021 r. Jak
czytamy w rozporzadzeniu, celem powotania go jest préba
stworzenia krajowej odpowiedzi na problem wykorzystywania
seksualnego dzieci poprzez dokonanie pogfebionej analizy ak-
tualnie funkcjonujgcych rozwiqzar, wraz z okresleniem planu
przysztych zmian systemowych, zapewniajqgcych jeszcze bardziej
skutecznq ochrone matoletnich. Zespét tworza i w ramach jego
prac obradujg przedstawiciele i pracownicy zaréwno Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, jak i innych kluczowych resortéw,
instytucji i organizacji odpowiedzialnych za ochrone dzieci
i modziezy przed przemoca seksualng, tj. — oprécz Panstwo-
wej Komisji — przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, Minister-
stwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz
m.in. Prokuratury Krajowej, Komendy Gtéwnej Policji, Biura
Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej, Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej,
NASK-PIB/Dyzurnet.pl, Rzecznika Praw Dziecka, sedziowie,
biegli sagdowi z zakresu psychologii, naukowcy i eksperci
z dziedziny prawa karnego i sagdownictwa.

Panstwowa Komisja wielokrotnie zgtaszata propozycje
wprowadzenia zmian obejmujacych rézne ptaszczyzny
zycia spotecznego. Projekty zgtaszane przez Paristwowg
Komisje dotycza koniecznosci zwiekszenia ochrony praw
matoletnich poprzez wprowadzenie nowych typéw prze-
stepstw, tj. upublicznianie nagiego wizerunku dziecka

w celu zaspokojenia seksualnego siebie lub innej osoby
oraz nawigzywanie kontaktu z matoletnim przez sie¢ te-
lekomunikacyjna lub internet w celu wykorzystywania
seksualnego matoletniego w cyberprzestrzeni. Chodzi
réwniez o nadanie priorytetowego charakteru sprawom
karnym dotyczacym wykorzystywania seksualnego dzieci,
obligatoryjnosci przydzielania adwokata pokrzywdzone-
mu, przyspieszenia trybu rozpatrywania wnioskéw proce-
sowych, w tym powotywania kuratora dla matoletniego
pokrzywdzonego, obligatoryjnosci seksuologicznego opi-
niowania sprawcow przestepstw seksualnych wobec dzieci
i kierowania sprawcow przestepstw seksualnych dokonanych
pod wptywem alkoholu na terapie uzaleznien oraz organizadji
szkolen i dopuszczania do specjalistycznych kurséw biegtych
opiniujacych w sprawach karnych, podnoszenia kwalifikacji
prawnikéw w zakresie znajomosci problemu i skutkéw wy-
korzystania seksualnego dzieci. Uwagi Panstwowej Komisji
przedstawiane podczas obrad Zespotu stanowig wynik ba-
dan aktowych i innych prac badawczych przeprowadzonych
przez Paristwowa Komisje i zaprezentowanych w postaci
szczegdtowych analiz i rekomendacji w Pierwszym Raporcie,
opublikowanym 26 lipca 2021 r. Zgtaszane przez Parstwowa
Komisje wnioski pochodza takze z licznych obrad i spotkan
z ekspertami i przedstawicielami wtadz rzadowych oraz
z konsultacji z pracownikami instytucji odpowiedzialnych za
specjalistyczng pomoc i opieke nad dzie¢mi.

Dotychczas w ramach obrad Zespotu ds. Przeciwdziatania
Przestepczosci przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajnosci
odbyly sie spotkania w dniach 15-17 grudnia 2021 r,, 10 sty-
cznia 2022 r., 11 marca 2022 r. Powstato kilka dokumentéw
podsumowujacych prace Zespotu i zawierajacych plan dzia-
tan na przysztos¢. We wszystkich pracach czynny udziat biorg
przedstawiciele Panstwowej Komisji, czuwajac nad uwzgled-
nieniem licznych postulowanych zmian i rekomendacji opu-
blikowanych w Pierwszym Raporcie Paristwowej Komisji.
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Udziat w 47 Zjezdzie Psychiatréw Polskich
,Gdy nauka spotyka sie z praktyka”

Wystapienie Panstwowej Komisji skupione byto wokét
mozliwosci pomocy, jaka moze ona zaoferowac zaréwno
pacjentom dotknietym trauma wykorzystania seksualne-
go w dziecinstwie, jak i pracujgcym z nimi specjalistom.
Przedstawiono tez istotne dla Srodowiska wyniki badan
Panstwowej Komisji dotyczace profilu sprawcéw ska-
zanych za wykorzystanie seksualne dzieci, wybranych
procedur sgdowych oraz wynikajacych z tych badan re-
komendacji.

Kwestie te zostaty przedstawione uczestnikom Kongresu
przez reprezentantki Panstwowej Komisji. Dane pochodza
z badan przestepczosci seksualnej na szkode dzieci poni-
zej lat 15 w Polsce przeprowadzonych przez Parstwowa
Komisje na podstawie akt zakoriczonych postepowan
karnych z lat 2017-2020. Szczegéty badania mozna zna-
lez¢ pod linkiem https://pkdp.gov.pl/bazawiedzy/rapor-
ty-komisji/.

Wynikte z badan rekomendacje w obszarze psychiatrycz-
no-psychologicznym obejmuja nastepujace zagadnienia:

* ujednolicenie standardéw dotyczacych kosztéw spe-
cjalizacji z seksuologii,

* obligatoryjne opiniowanie seksuologiczne i psychia-
tryczne sprawcow,

* wiaczenie potencjalnych sprawcéw do systemu pro-
filaktyki,

* wprowadzenie oddziatywan terapeutycznych po odby-
ciu kary za przestepstwa seksualne wobec matoletnich.

Wspotpraca z praktykami, ktérzy majg bezposredni kon-
takt z osobami borykajacymi sie z wykorzystaniem sek-
sualnym dzieci, ma dla Paristwowej Komisji ogromne
znaczenie - prelegentki zaapelowaty do psychiatrow
majacych takie doswiadczenie o nawigzanie kontaktu.

47 Zjazd Psychiatréw Polskich ,Gdy nauka spotyka sie
z praktyka” jest jednym z najwiekszych tego rodzaju spo-
tkan srodowiska specjalistéw zajmujacych sie zdrowiem
psychicznym organizowanym w Polsce raz na trzy lata.
Kazdorazowo biorg w nim udziat najwieksze autorytety
w tej dziedzinie. Zjazd tym razem odbyt sie na Uniwersy-
tecie Medycznym w todzi, w dniach 8-11 czerwca 2022,
pod patronatem Polskiego Towarzystwa Psychiatryczne-
go. Wiecej o Zjezdzie: https://zjazd2022.pl/.
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Srodki kompensacyjne

Z badania opinii Polakéw wobec zjawiska wykorzystania
seksualnego (FCBOS 2021) wynika, ze 90% badanych re-
spondentéw uwaza, iz na podstawie wyroku skazujacego
w sprawie wykorzystania seksualnego dziecka pokrzyw-
dzony powinien otrzymac zado$c¢uczynienie lub odszko-
dowanie ze strony sprawcy.

Trwaja badania dotyczace srodkéw kompensacyjnych
na podstawie akt wydziatéw cywilnych sadéw rejono-
wych i okregowych. Jest to kolejny etap badania tego
zagadnienia, gdyz w pierwszym roku swojej dziatalno-
$ci Panstwowa Komisja dokonata analizy skali zados¢-
uczynien, odszkodowan i nawiazek przyznawanych
w sprawach karnych. Gtéwnym zrédtem danych do badan
jest analiza akt spraw cywilnych oraz dane z ministerial-
nego Funduszu Sprawiedliwosci i finansowanych z tego
funduszu osrodkéw pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem. Ich celem jest sprawdzenie m.in., jakie
kwoty trafiajg do oséb, ktére doswiadczyty wykorzystania
seksualnego jako dzieci.

Triada objawodw - lek, poczucie winy i depresja — pojawia
sie u skrzywdzonego dziecka jako konsekwencja wykorzy-
stania seksualnego. Wiele oséb, ktére zostaty wykorzysta-
ne seksualnie jako dzieci, boryka sie z trwajaca latami trau-
ma, dlatego pomoc psychologiczna - nie tylko dla samego
dziecka, ale i dla catej rodziny — ma kluczowe znaczenie
dla profilaktyki traumy zwigzanej z tym czynem. Pomoc
terapeutyczna w Polsce jest niestety trudno dostepna
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego ze wzgledu na
dtugi okres oczekiwania, a mozliwa do uzyskania w krét-
kim terminie pomoc komercyjna jest kosztowna i pozo-
staje nierzadko poza zasiegiem materialnym rodzin. Tak
zwana kompensacja wyrzadzonej przestepstwem szkody
jest jedna z podstawowych funkcji prawa karnego. Ze
spraw badanych przez Panstwowga Komisje wynika, ze
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sady karne w 83% przypadkdéw nie orzekty o zadnym
srodku kompensacyjnym. Tylko w 8% spraw orzekty za-
dos¢uczynienie. Sqd moze przyznac zados¢uczynienie
bez wniosku osoby pokrzywdzonej. Jesli zostat ztozony
whniosek, wowczas ma taki obowigzek. Jezeli utrudnione
jest okreslenie rozmiaru wyrzadzonej przez sprawce szko-
dy, sad moze zamiast tego orzec nawigzke w wysokosci
do 200 000 zt na rzecz pokrzywdzonego. Z mozliwosci
zadania $rodkéw kompensacyjnych niestety nie korzy-
staja rowniez prokuratorzy. Wyniki zesztorocznych badan
jednoznacznie wskazujg, ze jesli nawet w procesie karnym
zostanie orzeczona rekompensata dla pokrzywdzonego,
to jest ona niewielka. Najczestszy przedziat przyznanego
zados$¢uczynienia stanowia kwoty 1000-5000 zt, nato-
miast nawiazki 500-1000 zt — w sytuacji, gdy minimal-
ny koszt potrzebnej skrzywdzonemu dziecku terapii to
10 000 zt rocznie. Pienigdze w ramach zados¢uczynienia
s3 wiec bardzo potrzebne - z badan zaprezentowanych
w Pierwszym Raporcie Panstwowej Komisji wynika, ze
sytuacja finansowa w ponad potowie rodzin, w ktérych
dziecko zostato wykorzystane, zwykle jest przecietna lub
trudna (60%).

Panstwowa Komisja w ramach badania tego zagadnie-
nia wystosowata pytania do Funduszu Sprawiedliwosci,
do osrodkéw pomocy pokrzywdzonym finansowanych
z tego Funduszu, zbadata rozwigzania wprowadzone
w innych krajach oraz wystata zapytania do wszystkich
wydziatéw cywilnych sadéw rejonowych i okregowych
w Polsce z prosba o informacje, ile spraw o przyznanie
Srodkéw kompensacyjnych z tytutu wykorzystania sek-
sualnego dzieci zostato przyznanych w ostatnich pieciu
latach. Zwrdcita sie réwniez z prosba o przystanie akt tych
spraw. Analizy akt prowadzone sg w modelu mieszanym
(mixed method), a wyniki zostang opublikowane w naj-
blizszych miesigcach w raporcie merytorycznym.
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SPRAWY ZGtOSZONE
DO POSTEPOWAN WYJASNIAJACYCH

Specyfika postepowan wyjasniajgcych

1.1. Przestanki prowadzenia postepowania wyjasniajacego

Zgodnie z art. 26 oraz art. 27 ust. 1 Ustawy, podjecie przedawnienie karalnosci przestepstwa, po uprzednim
i prowadzenie przez Paristwowg Komisje postepowania przekazaniu Panstwowej Komisji przez prokuratora albo
wyjasniajgcego jest mozliwe tylko w przypadku wydania wtasciwy sad ww. prawomocnego postanowienia wraz
prawomocnego postanowienia o odmowie wszczecia z aktami sprawy.

albo o umorzeniu postepowania karnego ze wzgledu na

1.1.1. Umorzenie postepowania karnego badz odmowa jego wszczecia

Przedawnienie karalnosci przestepstwa nie tylko nie unie- nalezy réwniez wskaza¢, ze w Ustawie nie przewidzia-
mozliwia prowadzenia postepowania wyjasniajacego, ale no ograniczen odnoszacych sie do okresu popetnienia
jest warunkiem jego wszczecia. W kontekscie powyzszego przestepstw, czy tez przedawnienia ich karalnosci, co
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oznacza, ze przedmiotem postepowan wyjasniajacych
moga by¢ czyny niezaleznie od tego, kiedy je popetniono
i kiedy ich karalnos¢ ulegta przedawnieniu. Przykfadowo
- jedna z przekazanych do Panstwowej Komisji spraw
dotyczy czynu popetnionego w 1961 r., czyli przed ponad
60 laty. Zawiadomienie o nim miato miejsce w 2020 .,
tj. po uptywie 49 lat od daty przedawnienia jego karalno-
$ci. Jest to jednoczesnie — sposréd znanych Panstwowej
Komisji — najdawniej popetnione przestepstwo i najwcze-
$niej przedawnione. Z kolei najp6zniej popetniony czyn
odnosi sie do grudnia 2005 r. (ponad 16 lat temu). Jest
to zarazem czyn, ktérego karalnos¢ ustata najpoznie;j.
Zawiadomienie o nim miato bowiem miejsce w kwiet-
niu 2021 r. - zaledwie 12 dni po uptywie przedawnienia
jego karalnosci. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze wolg
ustawodawcy byto, aby - pomimo braku mozliwosci wy-
mierzenia jakiejkolwiek kary lub jakiegokolwiek srodka
karnego sprawcom przestepstw skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci dzieci z uwagi na prze-
dawnienie ich karalnosci — czyny te nie byty chronione ta-
jemnica ani nie ulegty zapomnieniu. To dlatego wprowa-
dzono regulacje dotyczace postepowan wyjasniajgcych,
ktorych przedmiotem jest badanie konkretnej sprawy
w celu ustalenia, czy wystapit przypadek naduzycia sek-
sualnego wobec dziecka, i ewentualnie w konsekwencji
- dokonanie wpisu w Rejestrze Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym. W tym wypadku ustanie karalnosci
przestepstwa — brak mozliwosci pociggniecia sprawcy
do odpowiedzialnosci karnej — réwniez nie stanowi prze-
szkody do wpisania go w Rejestrze. Zaznaczy¢ przy tym
trzeba, ze wpis w Rejestrze nie jest wymierzeniem kary
ani zastosowaniem srodka karnego, lecz petni funkcje
prewencyjna. Podkredlenia wymaga to, ze wpisanie do
Rejestru osoby dopuszczajacej sie naduzy¢ seksualnych
wobec dziecka ma istotne i wymierne znaczenie, gdyz
wptywa na poprawe bezpieczenstwa dzieci mogacych
by¢ przeciez potencjalnymi ofiarami tej osoby. Stad tez
tak wazne jest, aby — niezaleznie od uptywu nawet wielu
lat i pomimo przedawnienia karalnosci tego typu prze-
stepstw - zawiadamia¢ organy scigania lub Paristwowg
Komisje (art. 21 i art. 22 Ustawy) o ich wystapieniu. Nie
mozna pomina¢ informacji, ze postepowania wyjasniajace
sg podejmowane i prowadzone z urzedu. Prokurator albo
wiasciwy sad maja obowigzek przekazania prawomocne-
go postanowienia o odmowie wszczecia albo o umorze-
niu postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalno-
$ci wraz z aktami sprawy (art. 26 Ustawy), zas Panstwowa

Komisja po ich otrzymaniu zobowiagzana jest do prze-
prowadzenia postepowania wyjasniajacego (art. 27 ust.
1 Ustawy). Najistotniejsze jest, jak juz zostato wskazane,
aby w ogdle zawiadomi¢ organy $cigania lub Panstwowa
Komisje o zaistnieniu przestepstwa. Jest to — co do zasady
- jedyna czynnos¢, jaka musi podjac osoba poszkodo-
wana albo inna osoba majgca wiedze o przestepstwie,
aby w przysztosci — po ziszczeniu sie warunkéw z art. 26
i art. 27 ust. 1 Ustawy - prowadzone byto postepowanie
wyjasniajace. Pozostate czynnosci prowadzone sa przez
prokurature albo wtasciwy sad, a w razie prawomocne-
go zakonczenia przez nie postepowania, ze wzgledu na
przedawnienie karalnosci przestepstwa, przez Panstwo-
wa Komisje. Co wiecej, Panstwowa Komisja wydaje po-
stanowienie o wpisie w Rejestrze po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajgcego na podstawie akt sprawy
przekazanych przez prokuratora albo wtasciwy sad, wystu-
chania osoby poszkodowanej, wystuchania osoby wska-
zanej jako sprawca w aktach sprawy przekazanych przez
prokuratora albo wiasciwy sad (art. 28 ust. 1 Ustawy).
Wszystkie te czynnosci Panstwowa Komisja podejmuje
z urzedu. Panstwowa Komisja w ramach postepowania
wyjasniajagcego moze podejmowac takze inne czynnosci
- réwniez z urzedu, moze m.in. wystuchac osobe doko-
nujaca zgtoszenia lub inng osobe w charakterze swiadka,
zasiegnac opinii biegtego, zapoznac sie z innymi mate-
riatami, w tym dokumentami zgromadzonymi w sprawie
lub przedstawionymi przez osobe poszkodowang oraz
osobe wskazang jako sprawca (art. 28 ust. 2 Ustawy, art.
30 ust. 2 Ustawy). Ponadto Paristwowa Komisja moze wy-
stapi¢ do wtasciwego prokuratora o podjecie niezbednych
czynnosci w celu dokonania ustaler odnoszacych sie do
prowadzonego postepowania wyjasniajacego (art. 35
Ustawy). Dzieki powyzszemu na osobie poszkodowanej
nie spoczywa ciezar udowodnienia, ze osoba wskaza-
na jako sprawca dopuscita sie wzgledem niej naduzycia
seksualnego, co z réznych wzgledéw moze by¢ dla niej
niebywale uciazliwe, zwtaszcza w kontekscie odtwarzania
traumatycznych zdarzen z przesztosci. Ponadto Panstwo-
wa Komisja ma mozliwos¢ w sposéb znaczacy uzupetnic
materiat dowodowy znajdujacy sie w przekazanych przez
prokuratora lub wiasciwy sad aktach sprawy, ktéry w wie-
lu przypadkach jest skapy — zwtaszcza dotyczy to sytuacji,
kiedy w ogdle odmoéwiono wszczecia $ledztwa. W tym
miejscu zaznaczyc trzeba, ze zebrany przez prokuratora
lub wiasciwy sad materiat dowodowy moze podlega¢ od-
miennej ocenie w ramach postepowania wyjasniajagcego
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przez Panstwowa Komisje, w szczegdlnosci po przeprowa-
dzeniu przez nig dodatkowych czynnosci i uzupetnieniu
tego materiatu dowodowego. Wazny jest takze fakt, ze od-
mowa osoby wskazanej jako sprawca udziatu w czynno-
$ciach podejmowanych w postepowaniu wyjasniajgcym
nie stanowi przeszkody do wydania przez Panstwowa Ko-
misje postanowienia o wpisie w Rejestrze, jezeli pozostate
zebrane materiaty dowodowe daja do tego podstawe (art.
28 ust. 6 Ustawy). Nie ma wiec obaw o to, ze osoba wska-

zana jako sprawca swoimi dziataniami badz zaniechaniami
bedzie celowo przewlekata postepowanie wyjasniajace.
Powyzsze uregulowanie pozwala Parstwowej Komisji na
sprawne przeprowadzenie postepowan wyjasniajacych,
ogranicza czas ich trwania, co z kolei znaczgco zmniejsza
ryzyko wtoérnej wiktymizacji osoby poszkodowanej oraz
ogranicza jej negatywne emocje zwigzane z analizowa-
niem bolesnych zdarzen z przesztosci i oczekiwaniem na
rozstrzygniecie Panstwowej Komisji.

1.1.2. Brak zawiadomienia organdéw scigania o wykorzystaniu seksualnym

dziecka a mozliwos¢ prowadzenia postepowania wyjasniajacego

Mozliwos¢ prowadzenia przez Panstwowg Komisje po-
stepowania wyjasniajacego uwarunkowana jest tym, czy
uprzednio prawomocnie odmoéwiono wszczecia poste-
powania karnego albo umorzono je ze wzgledu na prze-
dawnienie karalnosci przestepstwa. Azeby prokurator
albo wtasciwy sad maégt w ogdle wydac postanowienie
zawierajgce ktére$ z wymienionych rozstrzygnie¢, musi
posiadac wiedze o przestepstwie. Dlatego, aby w przy-
sztosci mogto by¢ prowadzone przez Paristwowg Komisje
postepowanie wyjasniajace, nalezy najpierw zawiadomic
organy $cigania o przestepstwie. Przypomnie¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 304 § 1 k.p.k. kazdy, dowiedziawszy
sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, ma
spoteczny obowigzek zawiadomic o tym prokuratora
lub policje. Co istotne — niedopetnienie tego obowigzku
w zakresie czynow okreslonych w art. 197 § 3i 4, art. 198
i art. 200 k.k. stanowi czyn zabroniony z art. 240 k.k., za
ktéry przewidziana jest kara pozbawienia wolnosci do
lat trzech.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Ustawy podejrzenie popetnienia
przestepstwa mozna zgtaszac rowniez do Panstwowej Ko-
misji. Dokonanie takiego zgtoszenia, w mysl art. 22 ust. 2
Ustawy, jest rownoznaczne z zawiadomieniem organu
powotanego do $cigania przestepstw (m.in. prokuratora
lub policji). Zgtoszenie ma charakter odformalizowany
- moze by¢ wniesione przez kazdego, pisemnie lub ustnie
do protokotu, a nawet za pomocga srodkéw komunika-
¢ji elektronicznej. Podkredli¢ nalezy, ze osoba wnoszaca
zgtoszenie podejrzenia popetnienia przestepstwa do
Panstwowej Komisji nie ma juz obowiagzku zawiadamiac

o tym organéw powotanych do scigania przestepstw,
gdyz dokonuje tego z urzedu Panstwowa Komisja, nie-
zwlocznie przekazujac zgtoszenie prokuratorowi proku-
ratury wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby poszkodowanej (art. 22 ust. 1 Ustawy). Zgtoszenie
podejrzenia popetnienia przestepstwa do Panstwowej
Komisji jest o tyle korzystniejsze z punktu widzenia oso-
by poszkodowanej, ze zyskuje ona dodatkowe wsparcie
Panstwowej Komisji, zwiekszajgce gwarancje sprawno-
$ci i rzetelnosci w wyjasnianiu okolicznosci zwigzanych
z przestepstwem. Panstwowa Komisja po przekazaniu
zgtoszenia monitoruje bowiem czynnosci podejmowane
przez organ powotany do Scigania przestepstw (art. 24
Ustawy). Co wazne, w sytuacji gdy po przekazaniu przez
Panstwowga Komisje zgtoszenia prokurator albo wtasciwy
sad ustalg, ze doszto do przedawnienia karalnosci prze-
stepstwa i na tej podstawie odmowig wszczecia Sledztwa
albo umorza postepowanie, po wydaniu w tym przedmio-
cie stosownych postanowien i ich uprawomocnieniu sie,
z urzedu przekaza Panstwowej Komisji te postanowienia
wraz z aktami sprawy (art. 26 Ustawy). Po ich otrzymaniu
Panstwowa Komisja — rowniez z urzedu — podejmie po-
stepowanie wyjasniajace (art. 27 ust. 1 Ustawy).

Dotychczas do Panstwowej Komisji wptynety akta 122
spraw, z czego 22 sprawy prowadzone byty wskutek
uprzedniego zgtoszenia do Panstwowej Komisji mozli-
wosci popetnienia przestepstwa. Z ww. zgtoszen 18 po-
chodzito natomiast od oséb poszkodowanych.
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1.2. Osoba poszkodowana

Panstwowa Komisja umozliwia osobom skrzywdzonym
wykorzystaniem seksualnym w dziecirstwie dochodzenie
sprawiedliwosci po uptywie okresu przedawnienia karal-
nosci. Ustawodawca wskazat, ze podjecie postepowania
wyjasniajacego w przedmiocie wpisu w Rejestrze naste-
puje po otrzymaniu prawomocnego postanowienia o od-
mowie wszczecia albo umorzeniu postepowania ze wzgle-
du na przedawnienie karalnosci — postanowienia wraz
z aktami sprawy. Oznacza to, ze warunkiem wszczecia po-
stepowania wyjasniajgcego jest prawomocne zakoncze-
nie postepowania karnego ze wzgledu na przedawnienie
karalnosci oraz przedstawienie akt sprawy do Pafstwowej
Komisji. Wyjatkowos¢ postepowan wyjasniajacych polega

na tym, ze podjecie postepowania nie jest uzaleznione
od podjecia inicjatywy przez osobe poszkodowang i nie
wymaga zadnego formalnego wniosku. Zgodnie z art.
27 ust. 2 Ustawy osoba poszkodowana jest zawiadamia-
na przez Panstwowga Komisje o podjeciu postepowania
wyjasniajacego i moze by¢ wystuchana w obecnosci
ustanowionego przez nig petnomocnika. Na tle innych
postepowan specyfika postepowania wyjasniajacego
wyrdznia sie tym, ze ani wiek osoby poszkodowanej, ani
jej smier¢ nie determinujg prowadzenia postepowania
przez Panstwowg Komisje. Innymi stowy, Smieré osoby
poszkodowanej nie zamyka drogi do prowadzenia po-
stepowania wyjasniajacego.

1.2.1. Wiek osoby poszkodowanej a przedawnienie

W obowigzujacym stanie prawnym osoby skrzywdzone
wykorzystaniem seksualnym, ktére dopiero jako osoby
doroste, po ukoriczeniu 30 lat, maja odwage moéwic o do-
znanych w dziecinstwie krzywdach, moga dokonac zgto-
szenia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa i w kon-
sekwencji uczestniczy¢ w postepowaniu wyjasniajacym
prowadzonym przez Panstwowg Komisje.

Dokonujac analizy wieku osoby poszkodowanej na pod-
stawie danych statystycznych w sprawach przekazanych
Panstwowej Komisji, nalezy odnies¢ sie do regulacji doty-
czacych przedawnienia karalnosci przestepstwa przeciw
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jesli pokrzywdzonym
jest matoletni. W przepisach karnych wiek osoby pokrzyw-
dzonej jest brany pod uwage przy obliczaniu terminéw
przedawnienia karalnosci. Zgodnie z obowigzujacym sta-
nem prawnym (art. 101 § 4 k.k.) przedawnienie karalnosci

1.2.2. Smier¢ osoby poszkodowane;j

przestepstw przeciw wolnosci seksualnej i obyczajnosci
— jesli pokrzywdzonym jest matoletni — nie moze nastapic
przed ukonczeniem przez niego 30 roku zycia. Wczesniej
obowiazujace przepisy przewidywaty natomiast, ze prze-
dawnienie nie moze nastapic przed uptywem 5 lat od
ukonczenia przez pokrzywdzonego 18 lat.

Z analizy wptywajacych do Paistwowej Komisji spraw
wynika, ze osoby poszkodowane sg w réznym wieku - od
28 do 73 roku zycia. Najliczniejsza grupe wsrdéd poszkodo-
wanych stanowia osoby pomiedzy 30 a 39 rokiem zycia.
Najstarsza osoba poszkodowana ma 73 lata, a zgtoszenia
dokonata w wieku 71 lat, po uptywie 59 lat od czynu.
Z analizy akt wynika réwniez, ze najkrotszy czas, jaki upty-
nat od uzyskania przez osobe poszkodowana petnoletnio-
$ci do zgtoszenia przestepstwa, to ponad 6 lat, natomiast
najdtuzszy czas to ponad 53 lata.

Analiza akt wptywajacych do Paristwowej Komisji i przy-
padkoéw, w ktérych nastapita Smierc osoby poszkodowa-
nej, zwraca uwage na dwa zagadnienia — $mier¢ osoby
poszkodowanej jeszcze przed dokonaniem zgtoszenia
do organdw scigania lub do Panstwowej Komisji i Smierc

osoby poszkodowanej w trakcie postepowania lub po
prawomocnym zakonczeniu postepowania karnego,
przed przekazaniem akt sprawy do Panstwowej Komisji
przez prokuratora lub wiaéciwy sad. Zaden z powyzszych
przypadkéw nie hamuje postepowania wyjasniajacego.
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Zaréwno zawiadomienia o przestepstwie do organéw
$cigania, jak i zgtoszenia do Panstwowej Komisji, nie musi
dokonywac sama osoba poszkodowana. Uprawniona do
zgtoszenia w obu tych przypadkach jest kazda osoba,
ktoéra posiada taka informacje. Ustawodawca przyznat
uprawnienie zgtoszenia do Panstwowej Komisji podej-
rzenia o popetnieniu naduzycia seksualnego kazdemu,
zaréwno osobie poszkodowanej, osobie majacej wiedze
o zdarzeniu naduzycia seksualnego, w tym osobie naj-
blizszej dla osoby poszkodowanej, jak i przedstawicielo-
wi organizacji pozarzadowej, podmiotom i instytucjom
prowadzacym dziatalnos$¢ edukacyjna, wychowawcza,
opiekuncza, kulturalng i zwigzang z kulturg fizyczna, wy-
poczynkiem i leczeniem, a takze samorzagdom zawodo-
wym, kosciotom oraz zwigzkom wyznaniowym, w tym
koscielnym osobom prawnym. Z analizy akt wptywajacych
do Panstwowej Komisji wynika, ze w 72 sprawach zawia-
damiajacym bytfa osoba poszkodowana. Pozostate zgto-
szenia zostaty dokonane przez osoby trzecie badz insty-
tucje. Oznacza to, ze $Smierc¢ osoby poszkodowanej, nawet
przed dokonaniem samego zgtoszenia, nie uniemozliwia

1.3. Anonimizacja

prowadzenia postepowania wyjasniajacego i wydania
postanowienia o wpisie w Rejestrze. Panstwowa Komi-
sja moze przyjac zgtoszenie nawet w sytuacji, gdy osoba
poszkodowana zmarta. Sprawa zostanie przekazana do
organdéw $cigania, a po jej prawomocnym zakonczeniu
akta zostang przekazane do Panstwowej Komisji celem
podjecia postepowania wyjasniajgcego.

Z analizy akt przeprowadzonych przez Paristwowa Komi-
sje wynika, ze w dwdch sprawach nastapita Smierc osoby
poszkodowanej. W jednej z nich $mier¢ osoby poszko-
dowanej miata miejsce jeszcze przed wydaniem posta-
nowienia w przedmiocie umorzenia postepowania, a do
zawiadomienia organdéw $cigania doszto po 10 latach od
jej Smierci. W drugiej sprawie Smier¢ poszkodowanego
miata miejsce po kilku miesigcach po ztozeniu zawiado-
mienia do organdéw $cigania, ale przed prawomocnym
zakonczeniem postepowania. Sprawa zostata przekazana
do Panstwowej Komisji po uptywie ponad dwéch lat od
Smierci osoby poszkodowanej.

Panstwowa Komisja zapewnia dyskrecje, poszanowanie
prywatnosci oraz ochrone praw i godnosci oséb, ktérych
dotycza postepowania wyjasniajace.

Ustawodawca przewidziat prowadzenie postepowan
wyjasniajgcych z zachowaniem wszelkich gwaran-
¢ji konstytucyjnych. Istotne jest, aby czynnosci oséb
zaproszonych do udziatu w postepowaniu przepro-
wadzane byty kazdorazowo w takich warunkach, by
osobom tym z jednej strony zapewni¢ anonimowos¢,
a z drugiej - zagwarantowa¢ mozliwos¢ zapoznania sie
z catoscig zgromadzonego w sprawie materiatu.

Artykut 5 Ustawy, regulujacy kwestie przetwarzania infor-
macji, gwarantuje zachowanie anonimowosci osobom,
ktorych dotycza postepowania wyjasniajgce. Wszelka
dokumentacja zgromadzona przez Panstwowg Komisje
w toku postepowania wyjasniajagcego oraz postanowie-
nia o wpisie lub odmowie wpisu do Rejestru, jak rowniez

uchwaty umarzajace postepowanie w przypadku Smierci
osoby wskazanej jako sprawca oraz w sytuacji, gdy osoba
poszkodowana whniesie sprzeciw na prowadzenie poste-
powania wyjasniajacego, nie stanowi informacji publicz-
nej i nie podlega udostepnieniu. Wiadomosci uzyskane
w toku wystuchan stanowia tajemnice prawnie chroniona,
a wystuchania odbywaja sie wylgcznie na posiedzeniach
zamknietych bez udziatu 0séb postronnych. Czynnosci
z udziatem zaproszonych o0séb oraz ich dane osobowe
nie zostang opublikowane i ujawnione osobom postron-
nym. W sprawach, w ktérych nastapi wpis do Rejestru,
dane osoby poszkodowanej nie zostang w nim ujawnio-
ne. Postanowienie o wpisie zostanie bowiem przekazane
do Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego
po uprzednim dokonaniu anonimizacji danych osoby
poszkodowanej. Powyzsze uregulowania maja chronic
osobe poszkodowang przed ponownga trauma zwigzana
z uczestnictwem w czynnosci wystuchania oraz wtérna
wiktymizacja.
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1.4. Brak wptywu uprzednio toczacych sie lub zakohczonych
postepowan koscielnych i dyscyplinarnych na podjecie
oraz prowadzenie postepowan wyjasniajgcych

Prowadzenie postepowan dyscyplinarnych oraz kosciel-
nych nie ma wptywu na prowadzenie przez Panstwowa
Komisje postepowan wyjasniajacych. Wszczecie poste-
powania wyjasniajacego jest niezalezne od tego, czy
w konkretnej sprawie prowadzone byto postepowanie
dyscyplinarne przed organami dyscyplinarnymi albo po-
stepowanie koscielne, w tym takze — czy nadal jest w toku
wstepne dochodzenie prowadzone przez ordynariusza
w sprawach przestepstw zagrozonych karg utraty przy-
naleznosci do stanu duchownego.

W tym miejscu w zarysie nakreslone zostana przestanki
postepowania koscielnego, aby pokaza¢, ze dziatania po-
dejmowane przez Koscidt sg niejako skorelowane z pra-
wem krajowym, a powszechny obowiagzek denuncjacji
dotyczy réwniez zwierzchnikéw Kosciota — ustawa Kodeks
karny przewiduje bowiem sankcje za brak wypetnienia
powszechnego obowigzku zgtoszenia. Podjecie i prowa-
dzenie postepowania wyjasniajacego przez Paristwowg
Komisje jest niezalezne, a na jego prowadzenie nie maja
wptywu wczesniej toczace sie, czy tez zakonczone juz
postepowanie koscielne oraz jego rozstrzygniecie.

Karny proces kanoniczny to postepowanie procesowe to-
czace sie przed sagdem koscielnym. Poprzedzone jest ono
dochodzeniem wstepnym, ktére ma na celu wykrycie prze-
stepstwa wraz z okoliczno$ciami jego popetnienia. Jedny-
mi z najciezszych przestepstw, za ktére grozi wydalenie
ze stanu duchownego, sg czyny karalne z osobg ponizej
15 roku zycia oraz ciezkie naruszenie sz6stego przykazania
Dekalogu, popetnione wobec os6b matoletnich (wspot-
zycie, pornografia z udziatem matoletnich). Kanonicz-
ny proces karny konczy sie wydaniem karnego dekretu
administracyjnego lub wyroku sgdowego (najciezszg sank-
cja dla ksiezy jest wydalenie ze stanu duchownego).

Przepisy prawa koscielnego stanowia takze o koniecznosci
przestrzegania obowigzujgcego prawa krajowego. W pol-
skim systemie prawnym istnieje obowigzek denuncjacji,
ktorego przestrzeganie obejmuje rowniez Kosciét. Na
delegatow biskupich oraz kurie natozona jest sankcjo-

nowana prawnie powinnos¢ powiadomienia panstwo-
wych organéw $cigania o przestepstwach molestowania
i seksualnego wykorzystania matoletniego. Kodeks karny
w art. 240 penalizuje zachowanie polegajace na braku
niezwtocznego zawiadomienia organu powotanego do
$cigania przestepstw — w sytuacji posiadania wiarygodnej
wiadomosci o karalnym przygotowaniu, usitowaniu lub
dokonaniu czynu zabronionego, dotyczacego m.in. gwat-
tu wobec osoby matoletniej ponizej lat 15 oraz innego
seksualnego jej wykorzystania. Niewypetnienie takiego
obowigzku zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci
do lat trzech.

Postepowanie w sferze kanonicznej i jego rozstrzygniecie
nie ma wptywu na wszczecie oraz prowadzenie postepo-
wania wyjasniajgcego. Osoba duchowna podlega, nieza-
leznie od odpowiedzialnosci sankcjonowanej prawem ko-
$cielnym, odpowiedzialnosci przed sgdem powszechnym.
Wobec kapfana, tak jak w przypadku kazdego obywatela,
moze zostac orzeczona kara przewidziana przepisami
Kodeksu karnego. W sytuacji, gdy postepowanie wszcze-
te i prowadzone przez organy wymiaru sprawiedliwosci
zostato umorzone lub odméwiono jego wszczecia z uwagi
na przedawnienie karalnosci, sprawa trafia do Paristwowej
Komisji. Postepowanie wyjasniajgce prowadzone jest nie-
zaleznie od toczacego sie wczesniej postepowania kosciel-
nego. Na tok postepowan prowadzonych przez Parstwowg
Komisje nie ma tez wptywu rozstrzygniecie, jakie zapadto
w postepowaniu koscielnym. Postepowania wyjasniajace
sg prowadzone swoim torem, w oparciu o przepisy Usta-
wy. Rezultatem postepowania wyjasniajagcego — w sytuacji
uznania wskazanej osoby za sprawce czynu - przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, o ktérym
mowa w rozdziale XXV Kodeksu karnego, popetnionym na
szkode matoletniego ponizej lat 15, jest rozstrzygniecie
o wpisie do Rejestru Panstwowej Komisji, ktéry wchodzi
w skfad Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.

Kolejnym zagadnieniem jest kwestia postepowan dyscy-
plinarnych, ktére toczg sie przed organami dyscyplinar-
nymi bedacymi elementem samorzadu zawodowego,
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wiadz uczelnianych badz przed przetozonymi - komisjg
dyscyplinarna, sadem dyscyplinarnym lub przetozonym
dyscyplinarnym (regulacje zawarte sg w ustawach doty-
czacych poszczegdlnych grup zawodowych). Podstawo-
wym zatozeniem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest
odpowiedzialnos¢ pracownika w sytuacji, gdy dopusci
sie naruszenia obowiazkédw pracowniczych okreslo-
nych w ustawie, zwtaszcza w poszczegdlnych pragma-
tykach stuzbowych. W korelacji z prowadzonymi przez
Panstwowa Komisje sprawami pozostajg postepowania
dyscyplinarne dotyczace zatrudnienia w organizacjach
i instytucjach prowadzacych dziatalnos¢ edukacyjna, wy-
chowawczg, opiekuncza, kulturalng oraz zwigzana z kultu-
ra fizyczna, wypoczynkiem i leczeniem. Paristwowa Komi-
sja w zadnym zakresie nie jest zwigzana rozstrzygnieciem
organoéw dyscyplinarnych. Prowadzone postepowania
dyscyplinarne oraz wydane rozstrzygniecia nie stanowia
przeszkody w prowadzeniu postepowan wyjasniajacych.
Postepowania przed Paristwowg Komisjg moga by¢ pro-
wadzone niezaleznie od postepowan dyscyplinarnych,
nie maja tez na nie wptywu etap postepowan dyscypli-
narnych, czy tez zapadte w ich toku rozstrzygniecia.

Analiza spraw, ktére wptynety do Panstwowej Komisji,
wskazuje, ze sposrdd 122 spraw — 53 sprawy dotycza oséb
duchownych, a tylko w czesci z nich prowadzono poste-
powania koscielne, w 2 sprawach toczyto sie natomiast
postepowanie dyscyplinarne.

Panstwowa Komisja nie dysponuje szczegétowymi dany-
mi odnosnie toczacych sie postepowan dyscyplinarnych
- w zadnej sprawie nie przekazano rozstrzygniecia kon-
czacego. Wyniki przeprowadzonej analizy akt ukazuja, ze
w jednym przypadku (informacja od osoby zgtaszajacej
potwierdzona oswiadczeniem osoby poszkodowanej)
osoba wskazana jako sprawca zostata zwolniona dyscy-
plinarnie (szkota/harcerstwo). Brak jednak szczegétowych
i potwierdzonych danych.

Z analizy postepowan koscielnych i ze zgromadzonych
przez Panistwowg Komisje informacji wynika, ze w 32 spra-
wach zawiadomienie o przestepstwie wptyneto od kurii
badz oséb duchownych z nig niezwigzanych. Ponadto
w 12 sprawach prowadzone byto wstepne dochodze-
nie kanoniczne, w 10 wszczeto karny proces kanoniczny
przed Trybunatem Metropolitalnym zakoriczony wyda-
niem orzeczenia. We wszystkich 10 sprawach wydano
dekrety karne uznajace wine i skazujace na kary kanonicz-
ne. W dwdch zakonczonych sprawach osoba duchowna
zostata wydalona ze stanu kapfanskiego, a w osmiu zasto-
sowano kare suspensy. Wydanymi przez sady koscielne
dekretami karnymi zastosowano kary kanoniczne obej-
mujace odsuniecie ksiezy od petnienia funkcji proboszcza
lub wikariusza, zakaz publicznego sprawowania funkgji
kaptanskich, odsuniecie od pracy parafialnej oraz kontak-
tu z dzie¢mi i mtodzieza.
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Mozliwos¢ dochodzenia roszczen wynikajacych
Z czynu zabronionego po uptywie przedawnienia

karalnosci

2.1.

Sposoby naprawienia szkody — ogdélna charakterystyka

Przestepstwo wywotuje nastepstwa w réznych sferach zycia
osoby nim pokrzywdzonej. Zakres i trwato$¢ skutkdéw prze-
stepstwa zalezy m.in. od rodzaju przestepstwa, sposobu
i okresu dziafania sprawcy oraz od cech pokrzywdzonego.

Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci osoby matoletniej ponizej 15 roku zycia godza
w réznorakie dobra prawne osoby matoletniej, przede
wszystkim w jej prawidtowy rozwdéj moralny i fizyczny
oraz w wolnos¢ seksualna. Ofiary przestepstw seksualnych
doswiadczajg zaburzer emocjonalnych i zaburzen obrazu
wiasnej osoby, zaburzen somatycznych, interpersonal-
nych, seksualnych i uzaleznien.

Skutki doznanego w dziecinstwie przestepstwa seksual-
nego utrzymuja sie czesto przez wiele lat i wptywaja na
zycie pokrzywdzonego nie tylko w dziecinstwie, ale takze
w okresie dorostosci. Oprécz naruszenia sfery niemajatko-
wej zycia poszkodowanego wywotujg czesto konsekwen-
cje w jego majatku szczegdlnie wtedy, gdy do usuniecia
skutkéw naruszenia jest konieczna pomoc medyczna lub
psychologiczna. Trzeba zaznaczy¢, ze préby usuniecia lub
zmniejszenia skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem
seksualnym wymagaja na ogdét profesjonalnej pomocy
wielu specjalistow.

W ujeciu cywilistycznym doswiadczenie przestepstwa sek-
sualnego i jego nastepstw jest szkoda dotykajaca osoby,
a niekiedy takze majatku osoby pokrzywdzonej. Pokrzyw-

dzony przestepstwem seksualnym jest uprawniony do
domagania sie jej naprawienia. Sposobami naprawienia
szkody sg w szczegdlnosci zadoscuczynienie pieniezne
i odszkodowanie.

Doznany z powodu przestepstwa uszczerbek majatkowy
pokrzywdzonego jest naprawiany przez zaptate odszko-
dowania lub renty. Do czesto doswiadczanych na skutek
przestepstwa o charakterze seksualnym uszczerbkéw
majagtkowych naleza wydatki na pomoc terapeutyczna
i medyczng dla osoby pokrzywdzonej. Wysokos¢ odszko-
dowania (tzn. $wiadczenia naprawiajacego szkode ma-
jatkowa) powinna w petni kompensowac doznany przez
poszkodowanego przestepstwem uszczerbek majatkowy,
np. pokrywac wydatki na leczenie i terapie.

Zadosc¢uczynienie pieniezne to kwota przyznawana
uprawnionemu w celu naprawienia szkody niemajatkowej
(krzywdy). Nalezy zaznaczy¢, ze stowo ,szkoda” zaréwno
w jezyku potocznym, jak i jezyku prawnym jest uzywane
w szerokim znaczeniu, obejmujgcym szkode majatkowa
i krzywde. W takim rozumieniu jest tez uzywane w niniej-
szym opracowaniu.

Najczesciej wystepujace skutki przestepstw seksualnych
majg charakter niemajatkowy, dotyczg sfery zycia oso-
bistego. Nalezg do nich m.in. depresja, lek i napiecie,
zaburzenia snu i odzywiania, zaburzenia samooceny,
zaburzenia seksualne.
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Zadoscuczynienie ma przede wszystkim charakter kom-
pensacyjny. Ma naprawi¢ wszelka wyrzadzong poszkodo-
wanemu szkode niemajatkowa, tzn. krzywde istniejgca
w dniu podjecia decyzji o przyznaniu zados¢uczynienia,
krzywde, ktérej poszkodowany juz doznat, jak i te, o ktérej
mozna z wysokim prawdopodobienstwem przypuszczac,
ze poszkodowany doswiadczy jej w przysztosci z uwagi
na pokrzywdzenie przestepstwem.

Rolg zadosc¢uczynienia jest petna kompensacja krzywdy,
dlatego wysokos¢ zados¢uczynienia musi uwzgledniaé
wszystkie okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci:

a. czas trwania cierpien fizycznych i psychicznych oraz
ich intensywnos¢;

b. konieczno$¢ podjecia odpowiedniego leczenia lub
terapii;

c. czas trwania i ewentualng nieodwracalnos¢ skutkéw
zdrowotnych;

d. wiek poszkodowanego;

e. brak mozliwosci posiadania potomstwa lub zawarcia
matzenstwa;

f. ograniczenie aktywnosci zyciowej, np. wycofanie sie
z zycia rodzinnego lub towarzyskiego, nieche¢ do
wspotzycia seksualnego, unikanie przez pokrzywdzo-
nego miejsc i zachowan przypominajacych o prze-
stepstwie;

g. niekorzystne prognozy na przysztos¢;

h. postawe odpowiedzialnego za krzywde i jego zacho-
wanie wzgledem pokrzywdzonego.

W sytuacji gdy poszkodowany utracit catkowicie lub cze-
$ciowo zdolnos¢ do pracy zarobkowej albo gdy zwiekszyty
sie jego potrzeby lub zmniejszyty widoki powodzenia na
przysztos¢, naprawienie wyniktej z tego powodu szkody
majatkowej moze nastapic przez zaptate renty.

Renta ma pokry¢ state, powtarzajace sie wydatki, powstate
w zwiazku przyczynowym ze zdarzeniem, ktére wywotato

szkode, w szczegdlnosci z przestepstwem. W wypadku
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej najczesciej
wchodzi w rachube renta z tytutu zwiekszonych potrzeb,
wynikajacych np. z koniecznos$ci ponoszenia wydatkéw
na diugotrwate leczenie.

Jesli pokrzywdzony przestepstwem przeciwko wolno-
$ci seksualnej doswiadczyt uszczerbku majatkowego na
skutek np. utraty mozliwosci wykonywania zawodu lub
ukonczenia studiow, jest uprawniony do domagania sie
renty z tytutu zmniejszenia widokéw powodzenia na
przysztos¢. W celu uzyskania renty poszkodowany musi
wykazad zwigzek pomiedzy przestepstwem a utrata
mozliwosci wykonywania zawodu lub studiowania oraz
wysokos¢ wynikajacego stad uszczerbku majatkowego.
To samo dotyczy renty z tytutu utraty zdolnosci do pracy
zarobkowej.

Przyznawane przez sady kwoty réznia sie w zaleznosci
od rozmiaru krzywdy.

W zakonczonej prawomocnie w 2020 r. sprawie, w kto-
rej powdd przed ukonczeniem 15 roku zycia zostat po-
krzywdzony czynem przeciwko wolnosci seksualnej, sad
za odpowiednia uznat kwote 300 tys. zt zado$¢uczynienia.

W innej sprawie, w ktérej powodem byta osoba pokrzyw-
dzona we wczesnym dziecinstwie czynem o charakterze
pedofilskim, sad zasadzit od sprawcy kwote 50 tys. zt za-
dosc¢uczynienia. W ugodzie pozasagdowej powdd uzyskat
dodatkowo od zwierzchnikéw sprawcy kwote przeznaczo-
na na naprawienie szkody majatkowej (pokrycie kosztéw
terapii).

W kolejnej sprawie pokrzywdzony powdd uzyskat
od sprawcy milion ztotych zado$¢uczynienia i rente.
Sad uznat, ze krzywda powoda, wynikajaca z wielo-
krotnie doswiadczanych w dziecinstwie zgwatcen,
wymaga przyznania wysokiego zadosc¢uczynienia.
Kwota zadoscuczynienia zostata ustalona w sposob
uwzgledniajacy wysoka intensywnos¢ cierpien fizycz-
nych i psychicznych powoda oraz dtugotrwatos¢ nieko-
rzystnych zmian w jego spotecznym funkcjonowaniu.
Renta zostata przyznana z uwagi na koniecznos¢ pokrycia
wywotanych przestepstwem kosztéw leczenia i terapii
psychologiczne;j.
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Wspdlna cechg wspomnianych spraw jest nie tylko za-
sgdzenie stosunkowo wysokich kwot zados$¢uczynienia,
ale takze wydanie orzeczenia zasgdzajacego obowiagzek

naprawienia szkody po dtugim czasie od pokrzywdzenia
przestepstwem lub po uptywie terminu przedawnienia
karalnosci czynu'.

2.2. Podmiot zobowigzany do naprawienia szkody

Obowigzek naprawienia szkody wyrzadzonej przestep-
stwem przeciwko wolnosci seksualnej osoby matoletniej
spoczywa przede wszystkim na bezposrednim sprawcy
szkody, tzn. na osobie, ktdra popetnita przestepstwo.
Oprécz sprawcy za szkode wyrzadzong przestepstwem
przeciwko wolnosci seksualnej osoby matoletniej odpo-
wiadajg takze:

a. ten, kto sprawce do wyrzadzenia szkody naktonit albo
udzielit pomocy w wyrzadzeniu szkody (art. 422 Ko-
deksu cywilnego);

b. zwierzchnik - za szkode wyrzadzong przez podwtad-
nego, tzn. przez osobe, ktéra przy wykonywaniu
czynnosci podlega kierownictwu zwierzchnika i ma
obowiazek stosowac sie do jego wskazéwek (art. 430
Kodeksu cywilnego);

c. osobazobowigzana do nadzoru nad osoba, ktérej
z powodu wieku, stanu psychicznego lub fizycznego
nie mozna przypisac¢ winy (art. 427 Kodeksu cywil-
nego);

d. osoba, ktéra powierzyta wykonanie czynnosci innej
osobie — jest odpowiedzialna za szkode wyrzadzona
przez sprawce przy wykonywaniu powierzonej mu
czynnosci (art. 429 Kodeksu cywilnego, wina w wy-
borze).

Przez zwierzchnika rozumie sie nie tylko osobe fizyczna,
ale takze osobe prawng i inng jednostke organizacyjna
majaca zdolnos¢ prawna. Jako zwierzchnik za wyrzadzona
przez podwiadnego szkode odpowiadaja np. jednost-
ki samorzadu terytorialnego jako organy prowadzace
szkoty (np. za szkode doznang przez ucznia na skutek
zawinionego zaniechania pracownikéw szkoty), szpitale

i inne podmioty lecznicze (odpowiadaja w szczegdlnosci
za niewykonanie przez personel medyczny obowigzku
zapewnienia pacjentowi bezpiecznych warunkéw prze-
bywania w szpitalu) oraz koscielne osoby prawne, ktére
odpowiadaja za szkody wyrzadzone przez duchownych
przy wykonywaniu powierzonych im czynnosci duszpa-
sterskich.

Prowadzone w ostatnich latach postepowania odszko-
dowawcze przeciwko koscielnym osobom prawnym do-
prowadzity do uznania odpowiedzialnosci parafii, diecezji
i zgromadzen zakonnych za szkody wynikajace z po-
petnionych przez duchownych przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej oséb matoletnich. Za wystarczajaca
przestanke odpowiedzialnosci koscielnej osoby prawne;j
sady uznawaty wykorzystanie powierzonych duchowne-
mu czynnosci duszpasterskich i statusu duchownego do
pozyskania zaufania osoby pokrzywdzonej.

Matoletni ponizej 13 roku zycia z zasady nie odpowiada
za wyrzadzona przez siebie szkode. Za wyrzadzong przez
niego szkode moze odpowiada¢ osoba zobowigzana do
nadzoru nad nim. A jesli nie ma 0séb zobowigzanych do
nadzoru nad takim matoletnim albo gdy nie mozna od
nich uzyskac naprawienia szkody, poszkodowany moze
zadac¢ naprawienia szkody od samego sprawcy, jesli wy-
magaja tego zasady wspotzycia spotecznego (w szcze-
golnosci gdy wniosek o potrzebie przyznania odszkodo-
wania od samego matoletniego sprawcy szkody wynika
z poréwnania sytuacji majatkowej poszkodowanego
i sprawcy).

Z przedstawionej analizy wynika, ze system odpowiedzial-
nosci za szkode pozwala na dochodzenie roszczen od-
szkodowawczych nie tylko od bezposredniego sprawcy,
ale takze od innych oséb, ktére na podstawie przepiséw

' Podane przyktady rozstrzygnie¢ w sprawie roszczer wynikajacych z pokrzywdzenia przestepstwem przeciwko wolnosci seksualnej
osoby matoletniej ponizej 15 roku zycia wybrano z uwagi na znaczna wysokos¢ przyznanych swiadczen.
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prawa cywilnego sg zobowigzane do jej naprawienia.
Szerokie uksztattowanie zakresu podmiotéw odpowie-
dzialnych za szkode to rozwigzanie korzystne dla po-
szkodowanego, poniewaz w wypadku braku mozliwosci
pozwania bezposredniego sprawcy pozwala na wysta-
pienie z roszczeniem przeciwko innej odpowiedzialnej
za szkode osobie.

Dodatkowo sytuacje poszkodowanego polepsza solidarna
odpowiedzialnos¢ oséb zobowigzanych do naprawienia
szkody - poszkodowany moze zdecydowac, czy wystapic
zroszczeniem przeciwko jednemu z odpowiedzialnych,
czy tez przeciwko niektérym lub przeciwko wszystkim.

Uprawnienie do wyboru osoby, od ktérej poszkodowany
bedzie dochodzit roszczenia, ma takze znaczenie z punk-
tu widzenia mozliwosci wyegzekwowania zasadzonego
roszczenia. Przewidujac, ze jeden z odpowiedzialnych
za szkode nie bedzie w stanie zaptacic¢ zagdanej kwoty,
poszkodowany moze skierowad pozew, a pézniej ewentu-
alne postepowanie egzekucyjne przeciwko temu z odpo-
wiedzialnych, ktéry dysponuje srodkami wystarczajacymi
do wykonania wyroku zasgdzajacego swiadczenie. Takie
rozwigzanie uchroni poszkodowanego przed sytuacja,
w ktérej wygrana w sprawie o odszkodowanie lub zado$¢-
uczynienie bedzie miata znaczenie jedynie symboliczne
z uwagi na niewypfacalnos¢ pozwanego.

2.3. Przedawnienie roszczen o naprawienie szkody

Roszczenia o naprawienie wyrzadzonych przestepstwem
szkéd podlegajg przedawnieniu. Uptyw terminu prze-
dawnienia oznacza, ze zobowigzany do spetnienia rosz-
czenia moze sie uchyli¢ od jego spetnienia. Mozliwos¢
przedawnienia roszczenia wymaga od uprawnionego
do jego dochodzenia zachowania starannosci i podjecia
w swoim interesie dziatan, ktére uniemozliwia przedaw-
nienie, a w szczegdlnosci wymaga wniesienia w odpo-
wiednim terminie pozwu o zapfate.

Roszczenie o naprawienie wyrzadzonej przestepstwem
szkody - co do zasady - przedawnia sie w terminie 20 lat
od dnia popetnienia przestepstwa (art. 442" § 2 k.c.). Prze-
dawnienie nastepuje bez wzgledu na to, kiedy poszkodo-
wany dowiedziat sie o szkodzie i o osobie zobowiazanej
do jej naprawienia.

Do zastosowania 20-letniego terminu przedawnienia rosz-
czenia odszkodowawczego nie jest konieczne uprzednie
skazanie sprawcy za popetnienie przestepstwa. Sad cywilny
jest uprawniony do samodzielnego ustalenia, czy zdarzenie,
z ktérego wynikta szkoda, jest zbrodnig czy wystepkiem.

Jezeli doznany przez pokrzywdzonego przestepstwem
uszczerbek ma charakter szkody na osobie, to przedaw-
nienie nie moze skonczyc¢ sie wczesniej niz z uptywem
trzech lat od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat
sie 0 szkodzie i 0 osobie zobowigzanej do jej naprawienia
(art. 442" § 3 k.c.).
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Szkode na osobie odrdznia sie od szkody na mieniu, ktora

jest uszczerbkiem dotykajacym sktadnika mienia osoby
poszkodowanej. Do szkéd na osobie zalicza sie uszkodze-
nie ciata i rozstrdj zdrowia o charakterze fizycznym lub
psychicznym (np. nerwice, choroby psychiczne).

Dla rozpoczecia biegu terminu przedawnienia nie jest
konieczne poznanie zakresu szkody ani trwatosci jej
nastepstw. To poszkodowany powinien wykaza¢, kiedy
dowiedziat sie o szkodzie i 0 zobowigzanej do jej napra-
wienia osobie. Uznaje sie, ze z zasady data dowiedzenia
sie 0 szkodzie w postaci choroby jest data uzyskania przez
poszkodowanego miarodajnego i autorytatywnego orze-
czenia kompetentnej placéwki medycznej.

Przedawnienie szkéd na osobie dopiero po uptywie
trzech lat od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat
sie 0 szkodzie i 0 osobie zobowigzanej do jej naprawienia,
oznacza, ze pokrzywdzony przestepstwem moze starac
sie 0 naprawienie wyrzadzonej mu szkody na osobie na-
wet po uptywie 20 lat od dnia przestepstwa. Czas, ktory
minat od dnia popetnienia przestepstwa, nie ma zatem
znaczenia dla ustalenia daty przedawnienia roszczenia
o naprawienie szkody na osobie.

Jednoczesnie odrebne unormowanie terminu przedaw-
nienia roszczen o naprawienie szkody na osobie pozwala
na unikniecie przedawnienia roszczenia jeszcze przed
ujawnieniem sie szkody (i przed powstaniem wynikte-
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go z niej roszczenia). W wypadku braku omawianego
unormowania uptyw 20-letniego terminu przedawnie-
nia roszczenia o naprawienia szkody uniemozliwiatby
dochodzenie naprawienia szkody, ktéra powstata juz po
uptywie tego terminu.

Jezeli zatem szkoda w postaci zaburzen depresyjnych
lub zaburzen zycia seksualnego majacych cechy rozstro-
ju zdrowia ujawni sie dopiero po uptywie 20 lat od dnia
popetnienia przestepstwa, poszkodowany bedzie mogt
dochodzi¢ jej naprawienia, tj. zaptaty zados¢uczynienia,
odszkodowania lub renty, w ciggu trzech lat od dnia do-
wiedzenia sie o szkodzie i 0 osobie zobowigzanej do jej
naprawienia.

Sytuacje pokrzywdzonego przestepstwem, ktéry chciat-
by dochodzi¢ naprawienia szkody po dtugim czasie po
zaistnieniu przestepstwa poprawia dodatkowo mozli-
wos¢ ustalenia odpowiedzialnosci cywilnej pozwanego
na przysztosc¢ (art. 189 k.p.c.). Mozliwos¢ ustalenia w wy-
roku odpowiedzialnos$ci pozwanego za szkody mogace
powstac z tego samego zdarzenia w przysztosci stuzy wy-
eliminowaniu lub zmniejszeniu trudnosci dowodowych,
ktére z uwagi na uptyw czasu moga wystapic z kolejnym
procesie odszkodowawczym.

Jesli poszkodowany uzyska orzeczenie ustalajagce odpo-
wiedzialno$¢ pozwanego na przysztos¢, to w kolejnym
procesie o naprawienie szkody, ktéra powstata po wy-

daniu tego orzeczenia, bedzie z zasady zwolniony z obo-
wigzku udowodnienia istnienia wszystkich przestanek
odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego do napra-
wienia szkody.

Uptyw terminu przedawnienia roszczenia o naprawienie
szkody nie musi skutkowa¢ niepowodzeniem staran o zo-
bowiazanie odpowiedzialnego za szkode do jej naprawie-
nia. Jezeli poszkodowany wniesie powédztwo o zaptate
juz po uptywie terminu przedawnienia roszczenia, sad
rozwazy mozliwos¢ oddalenia powddztwa z uwagi na
przedawnienie dochodzonego roszczenia tylko na zgto-
szony we wihasciwym czasie zarzut pozwanego.

Nawet w sytuacji podniesienia przez pozwanego zarzutu
przedawnienia roszczenia powdd wygra proces i uzyska
odszkodowanie, jezeli wykaze, ze powotanie sie przez
pozwanego na przedawnienie roszczenia jest sprzecz-
ne z zasadami wspotzycia spotecznego. Jako argumenty
wspierajgce wniosek o sprzecznosci zarzutu przedaw-
nienia z zasadami wspotzycia spotecznego poszkodo-
wany moze wykorzystac¢ charakter uszczerbku, jakiego
doznat z winy sprawcy szkody (uniemozliwiajacy wnie-
sienie powddztwa w terminie), stosunkowo niedtugi czas
pomiedzy uptywem terminu przedawnienia a wniesie-
niem powddztwa, nagannos¢ postepowania pozwanego
sprawcy szkody (np. zwodzenie z zaptata odszkodowania
do momentu uptywu terminu przedawnienia).

24. Mozliwos¢ dochodzenia roszczen wynikajacych z czynu
zabronionego — po uprzednim umorzeniu postepowania
lub odmowie wszczecia sledztwa z uwagi na przedawnienie

karalnosci

Przedawnienie karalnosci czynu oznacza, ze organ proce-
SOWy nie wszczyna postepowania w sprawie popetnienia
tego czynu, a jesli postepowanie zostato juz wszczete, ma
obowiazek je umorzy¢ (art. 17 § 1 pkt 6 k.p.c.). Inaczej niz
w wypadku przedawnienia roszczenia (np. uprawnienia
do zadania zaptaty odszkodowania) — organ procesowy
w postepowaniu karnym nie moze zaniecha¢ wziecia
przedawnienia karalnosci czynu pod uwage. Sad lub pro-
kurator w kazdej sprawie z urzedu badaja, czy nie nasta-

pito przedawnienie karalnosci, a w wypadku stwierdzenia
uptywu terminu przedawnienia podejmuja odpowiednia
decyzje uniemozliwiajaca prowadzenie postepowania
(sad umarza postepowanie, a prokurator — umarza lub
odmawia wszczecia postepowania).

Dtugos¢ okresu przedawnienia przestepstwa zalezy
przede wszystkim od wysokosci ustawowego zagrozenia
kara (art. 101 & 1 k.k.). Okresy przedawnienia poszczegél-
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nych przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci (z rozdziatu XXV k.k.) wynosza od 5 do 20 lat od
czasu ich popefnienia. Okres przedawnienia przestepstwa
ulega przedtuzeniu, jezeli w trakcie jego biegu wszcze-
to postepowanie karne dotyczace tego przestepstwa
(art. 102 k.k.).

W wypadku popetnionych na szkode matoletniego prze-
stepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
a takze wtedy, gdy tresci pornograficzne obejmuja udziat
matoletniego, przedawnienie karalnosci przestepstwa nie
moze nastgpic¢ przed ukonczeniem przez pokrzywdzone-
go 30 roku zycia (art. 101 § 4 k.k.).

Ustalenie dnia 30 urodzin pokrzywdzonego jako naj-
wczesniejszego terminu przedawnienia wspomnianych
przestepstw na szkode matoletniego oznacza wydtuzenie
okresu przedawnienia. Jest to zauwazalne w nastepuja-
cym przykfadzie.

Jesli matoletni w wieku 10 lat zostat pokrzywdzony prze-
stepstwem z art. 200 § 1 k.k. , ktérego okres przedaw-
nienia wynosi 15 lat, to karalnos¢ czynu nie ustanie po
15 latach, ale dopiero w dniu 30 urodzin pokrzywdzone-
go, tzn. po ok. 20 latach. Okres przedawnienia karalnosci
czynu zostat zatem przedtuzony o ok. 5 lat.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepis wydtuzajacy okres prze-
dawnienia karalnosci popetnionego na szkode mato-
letniego przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci do ukonczenia przez pokrzywdzonego
30 roku zycia obowigzuje od 26 maja 2014 r. Przed jego
wejsciem w zycie niektoére przestepstwa przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnie-
go przedawniaty sie najwczesniej z uptywem 5 lat od
ukonczenia przez pokrzywdzonego 18 roku zycia. Przed
18 grudnia 2008 r. w Kodeksie karnym nie byto przepiséw
uzalezniajacych uptyw okresu przedawnienia karalnosci
popetnionego na szkode matoletniego przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci od uzy-
skania przez pokrzywdzonego okreslonego wieku. Jak
wynika z podanego wczesniej przyktadu, brak takiego
przepisu oznaczat wczeséniejsze ustanie karalnosci prze-
stepstwa.

Uptyw terminu przedawnienia karalnosci czynu i zwia-
zane z przedawnieniem decyzje procesowe o odmowie
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wszczecia postepowania lub o umorzeniu postepowania
uniemozliwiaja poniesienie przez sprawce czynu odpo-
wiedzialnosci karnej. Nie uniemozliwiajg stwierdzenia,
ze wskazana jako sprawca osoba dopuscita sie czynu na
szkode pokrzywdzonego i nie pozbawiajg go uprawnienia
do domagania sie naprawienia wyrzagdzonej mu przestep-
stwem szkody (mozliwo$¢ dochodzenia roszczeh o na-
prawienie szkody jest z zasady ograniczona terminem
przedawnienia).

Jest tak w szczegdlnosci dlatego, ze w sytuacji braku wy-
roku skazujacego za przestepstwo decydujacy w sprawie
cywilnej o przyznaniu zados¢uczynienia lub odszkodowa-
nia sad jest uprawniony do samodzielnej oceny dowoddéw
i do stwierdzenia tego, czy bedacy zrédtem szkody czyn
miat miejsce i jakie wywotat skutki. Odmowa wszczecia
lub umorzenie postepowania karnego z uwagi na prze-
dawnienie karalnosci czynu nie uniemozliwiaja wszczecia
i przeprowadzenia postepowania cywilnego o naprawie-
nie wyrzadzonej przestepstwem szkody.

Jednoczesnie umorzenie lub odmowa wszczecia postepo-
wania karnego, z uwagi na uptyw terminu przedawnienia
karalnosci czynu, sg niezbednym warunkiem podjecia
przez Paristwowa Komisje postepowania wyjasniajace-
go, w ktérym przeprowadza sie badanie m.in. tego, czy
wskazany przez pokrzywdzonego czyn miat miejsce i kto
byt jego sprawca.

Zakonczenie prowadzonego przez Panstwowa Komisje
postepowania wyjasniajacego i prawomocny wpis do
Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym po-
twierdza zaistnienie czynu przeciwko wolnosci seksualnej
osoby matoletniej i okolicznosci jego popetnienia. Tre$¢
postanowienia jednoznacznie wskazuje sprawce i jego
sposob dziatania.

Jezeli postepowanie karne wobec sprawcy czynu przeciw-
ko wolnosci seksualnej osoby matoletniej nie moze byc¢
prowadzone z uwagi na uptyw terminu przedawnienia
karalnosci, pokrzywdzony przestepstwem nie moze sko-
rzystac z przewidzianych w procedurze karnej srodkéw
naprawienia szkody. W celu uzyskania zado$¢uczynienia
lub odszkodowania moze w takim wypadku skorzystac
z sgdowej lub pozasgdowej mediacji albo zdecydowac
0 wniesieniu pozwu przeciwko odpowiedzialnej za szkode
osobie.
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Decydujac sie na wniesienie pozwu o zaptate, poszko-
dowany musi przygotowac sie na wykazanie wszystkich
podstaw odpowiedzialnosci pozwanego - w toku po-
stepowania powinien wykaza¢ szkode i jej wysokos¢,
wine sprawcy oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy za-
chowaniem sprawcy a szkoda. Wynika to z konstrukgcji
postepowania cywilnego, ktérego strona ma obowiazek
przedstawienia dowodoéw i wykazania faktéw, z ktérych
wywodzi skutki prawne. Sad tylko wyjatkowo dopuszcza
dowdd z urzedu (tzn. bez inicjatywy strony), zachowujac
przy tym zasade bezstronnosci.

Jesli dochodzacy zasadzenia swiadczenia powdd nie
wykaze zasadnosci roszczenia, sad oddali powddztwo
i moze obciagzy¢ przegranego obowigzkiem zaptaty
kosztow sagdowych i kosztéw procesu. Dlatego wazne
jest przygotowanie odpowiedniego materiatu dowo-
dowego, ktéry bedzie wystarczajaca podstawa uznania
racji powoda.

Ustalenia faktyczne z konczacego postepowanie wyja-
$niajace postanowienia Panstwowej Komisji sa dokony-
wane na podstawie zgromadzonych w toku postepowa-
nia dowodow. Panstwowa Komisja jest uprawniona do
wystuchania osoby poszkodowanej i osoby wskazanej
jako sprawca, do przeprowadzenia dowodu z zeznan
Swiadkoéw i z opinii biegtych oraz dowodu z dokumen-
tow, w tym z dokumentéw zawartych w przekazanych
przez sad lub prokuratora aktach sprawy.

Wytworzone w toku postepowania wyjasniajagcego
dokumenty, w tym protokoty posiedzen (zawierajace
o$wiadczenia poszkodowanego oraz osoby wskazanej
jako sprawca) i koficzace postepowanie postanowienie
o wpisie do Rejestru majg status dokumentéw urzedo-
wych, co - w poréwnaniu z dokumentami prywatnymi
- wzmacnia ich wartos¢ dowodowg w postepowaniu
cywilnym.

Jako dokumenty urzedowe korzystaja z domniemania
autentycznosci i zdomniemania zgodnosci ich tresci
z prawda. Domniemania obowiazuja, dopoki strona nie
przeprowadzi dowodu, ktéry je podwazy. Jednoczesnie
w orzecznictwie sagdowym uznaje sie, ze mozliwos¢
podwazenia przez strone autentycznosci lub zgodno-
$ci dokumentu urzedowego z prawda nie dotyczy orze-
czenia sagdowego. Oznacza to, ze ustalenia prawomoc-

nego orzeczenia sadu odwotawczego, ktére utrzymato
W mocy postanowienie Panstwowej Komisji o wpisaniu
oznaczonej osoby do Rejestru Sprawcow Przestepstw na
Tle Seksualnym, nie mogga by¢ podwazane w procesie
o naprawienie szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu
takim przestepstwem.

W celu dokonania trafnych ustalen faktycznych Panstwo-
wa Komisja jest uprawniona do przeprowadzenia dowodu
nie tylko na wniosek, ale takze z urzedu. W odréznieniu
od uprawnien sagdu w spornym postepowaniu cywilnym
uprawnienie Pafstwowej Komisji do przeprowadzenia
dowodu bez wniosku uczestnika postepowania nie ma
charakteru wyjatkowego.

Kompetencje Panstwowej Komisji w zakresie doko-
nywania ustalen faktycznych wzmacnia dodatkowo
uprawnienie do zwrdcenia sie do prokuratora o podje-
cie niezbednych czynnosci nakierowanych na ustalenie
faktow. Dzieki temu Panstwowa Komisja ma mozliwos¢
prowadzenia postepowania dowodowego z wykorzy-
staniem sposobdw dziatania i narzedzi pozostajacych
w dyspozycji organdw $cigania, niedostepnych w sprawie
cywilnej o zaptate.

Nie ulega watpliwosci, ze ustalenie w toku postepowania
wyjasniajgcego, czy przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej osoby matoletniej miato miejsce, w jakich oko-
licznosciach zostato popetnione, jakie wywotato skutki
i kto byt jego sprawca, ma znaczenie dla oceny podstaw
do domagania sie od sprawcy naprawienia wyrzadzonej
przestepstwem szkody.

Jesli przeprowadzone w toku postepowania wyjasnia-
jacego dowody zostang wykorzystane w postepowaniu
cywilnym o zapfate, z pewnoscia utatwig wykazanie przez
poszkodowanego przestanek odpowiedzialnosci pozwa-
nego sprawcy przestepstwa.

Co wiecej, kompetencja Paristwowej Komisji do pro-
wadzenia postepowania dowodowego z urzedu oraz
mozliwos$¢ korzystania w postepowaniu wyjasniajgcym
Z pomocy organow $cigania sprawiajg, ze w toku po-
stepowania wyjasniajgcego mozna pozyska¢ dowody
i ustali¢ fakty, ktorych ustalenie w typowo skargowym
postepowaniu cywilnym o zaptate bytoby niemozliwe
lub utrudnione.
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Ma to istotne znaczenie w przypadku postepowan pro-
wadzonych po dtugim czasie od popetnienia przestep-
stwa, typowych dla szkéd wyniktych z pokrzywdzenia
przestepstwem w dziecifstwie (gdy organ procesowy
umarza postepowanie karne lub odmawia wszczecia
postepowania z uwagi na przedawnienie karalnosci czy-
nu). W przypadku tych postepowan uzyskanie dowodéw
w sprawie o zaptate, bez mozliwosci skorzystania z na-
rzedzi, ktérymi dysponuja organy scigania, jest znacznie
utrudnione z uwagi na uptyw czasu.

2.5. Podsumowanie

Wykazanie w postepowaniu wyjasniajacym, ze poszkodowa-
ny zostat pokrzywdzony przestepstwem przeciwko wolnosci
seksualnej, jest podstawa do przyjecia przez sad w postepo-
waniu cywilnym, ze zgtoszona przez powoda szkoda wyni-
ka z przestepstwa. Wyniki postepowania wyjasniajacego
- potwierdzajace, ze doszto do popetnienia przestepstwa
- nie tylko utatwiajg postepowanie dowodowe w procesie
cywilnym, ale takze pozwalaja na przyjecie dtuzszego okresu
przedawnienia roszczen pokrzywdzonego powoda, wiasci-
wego dla roszczen wynikajacych z przestepstwa.

Przedstawiona analiza pozwala na sformutowanie wnio-
sku o istnieniu $cistego zwigzku prowadzonego przez
Panstwowg Komisje postepowania wyjasniajacego,
ktérego podstawowe cele (wyjasnienie przypadkéw
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej osoby ma-
toletniej ponizej 15 roku zycia, wydanie postanowienia
w przedmiocie wpisu do Rejestru Sprawcéw Przestepstw
na Tle Seksualnym, zapobieganie naduzyciom seksual-
nym w przysztosci) wymagaja wnikliwego postepowania
dowodowego - z przebiegiem i celami postepowania
cywilnego, w ktérym po przeprowadzeniu postepowania
dowodowego sad rozstrzyga o zasadnosci roszczenia
0 naprawienie wyrzadzonej przestepstwem szkody.
Zarébwno w postepowaniu wyjasniajacym, jak i w po-
stepowaniu cywilnym o zaptate, bada sie zaistnienie
czynu przeciwko wolnosci seksualnej osoby matoletniej
i ustala jego sprawce.

Panstwowa Komisja w znacznie szerszym zakresie niz
sad w postepowaniu cywilnym prowadzi postepowanie
dowodowe z urzedu. Ma przy tym mozliwos¢ korzysta-
nia z niedostepnych w postepowaniu cywilnym narzedzi
pozostajacych w dyspozycji organéw $cigania. Z uwagi
na skargowos$¢ postepowania cywilnego i zasadnicze
niedziatanie orzekajgcego w sprawie o odszkodowanie
sadu z urzedu zgromadzone w toku postepowania wyja-
$niajacego dowody moga okazac sie niezwykle przydatne
w procesie o zaptate odszkodowania. Korczaca postepo-
wanie prawomocna decyzja o wpisaniu sprawcy do Reje-
stru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym potwierdza
fakt zaistnienia przestepstwa i wskazuje jego sprawce.

Z tego wzgledu udziat w postepowaniu wyjasniajgcym
ufatwi osobie pokrzywdzonej przestepstwem uzyskanie
od sprawcy przestepstwa srodkéw koniecznych do na-
prawienia wyrzadzonej przestepstwem szkody.
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Opis spraw zgtoszonych
do postepowan wyjasniajacych

W niniejszej czesci opisano sprawy, ktdére zostaty przekaza-
ne Panistwowej Komisji od listopada 2020 r. przez proku-
ratora albo wtasciwy sad na podstawie art. 26 Ustawy. Sa
to sprawy, w ktoérych prokurator lub wtasciwy sad wydat
prawomocne postanowienie o odmowie wszczecia albo
0 umorzeniu postepowania ze wzgledu na przedawnienie
karalnosci przestepstwa pedofilii. Ustalenie niektérych
zmiennych nie zawsze byto mozliwe z uwagi na brak da-
nych w aktach postepowania karnego. Przedstawiony opis
dotyczy wiec zmiennych, w ktérych ponad 90% informacji
to ustalone z dokumentéw dane z poszczegdlnych spraw.

Ponizszy opis bazuje na 122 sprawach, ktére wptynety do

Panstwowej Komisji od samego poczatku jej dziatalnosci
(53 sprawy do lipca 2021 r. i 69 spraw po lipcu 2021 r.).

3.1.

Niektdre sprawy dotyczyty wiecej niz jednego czynu, dla-
tego liczba czynéw nie odpowiada liczbie spraw. R6znica
pomiedzy ogdlna liczba spraw (122) a liczba spraw wy-
nikajacych z poszczegdlnych wykreséw jest spowodana
brakiem w analizowanych aktach odpowiednich danych.
Dotyczy to takze réznicy w liczbie czynéw i liczbie oséb
pokrzywdzonych.

Zapoznajac sie z ponizszymi danymi, nie mozna wyciggac
0gdlnych wnioskéw na temat skali zjawiska i typologii
sprawcéw, gdyz moze to prowadzi¢ do nadinterpreta-
¢ji tych informacji. Dane nie maja charakteru danych
statystycznych reprezentatywnych dla ogétu populacji
w Polsce, a dotycza wylgcznie zgtoszonych do Panstwowej
Komisji spraw przedawnionych.

Osoby wskazane jako sprawcy

i osoby wskazane jako pokrzywdzeni

LICZBA SPRAW Z UWZGLEDNIENIEM LICZBY
OSOB WSKAZANYCH JAKO SPRAWCY
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Wykres 15. Liczba spraw z uwzglednieniem liczby oséb wskazanych
jako sprawcy

Wsrod przekazanych Panstwowej Komisji 122 spraw
22 to sprawy wieloosobowe, tj. takie, w ktérych wystepu-
ja 2 lub wiecej osoby wskazane jako pokrzywdzone lub
osoby wskazane jako sprawcy. Po stronie oséb wskaza-
nych jako sprawcy maksymalnie wystepowaty dwie osoby.
W pozostatych przypadkach byta to jedna osoba.
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LICZBA SPRAW Z UWZGLEDNIENIEM LICZBY
0OSOB WSKAZANYCH JAKO POKRZYWDZONE
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Wykres 16. Liczba spraw z uwzglednieniem liczby oséb wskazanych

jako pokrzywdzone

3.2.

Na 122 sprawy przekazane Panstwowej Komisji po stro-
nie 0séb wskazanych jako pokrzywdzone maksymalnie
wystepowato siedem osdb. Lacznie w 16 sprawach wyste-
powata wiecej niz jedna osoba wskazana jako pokrzyw-
dzona.

Podmioty zawiadamiajgce i podmiot zawiadamiany

LICZBA SPRAW Z UWZGLEDNIENIEM
PODMIOTOW SKtADAJACYCH
ZAWIADOMIENIE O PRZESTEPSTWIE
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Wykres 17. Liczba spraw z uwzglednieniem podmiotéw sktadajacych
zawiadomienie o przestepstwie

W 122 przypadkach, ktére trafity do Panstwowej Komisji,
osobami zawiadamiajacymi relatywnie najczesciej byty
osoby pokrzywdzone. Wsréd innych podmiotéw znajdo-
waly sie zaréwno osoby spokrewnione z pokrzywdzonym,
jak i instytucje oraz osoby duchowne.

LICZBA SPRAW ZGtOSZONYCH
DO PANSTWOWEJ KOMISJI
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Wykres 18. Adresat zawiadomienia o przestepstwie

Wsrod przekazanych Panstwowej Komisji 122 spraw
w zdecydowanej wiekszosci spraw zawiadomienie byto
kierowane do organéw $cigania. W 22 sprawach zawia-
domienie wptyneto do Panstwowej Komisji.
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3.3. Miejsce popetnienia czynu

MIEJSCOWOSC POPELNIENIA CZYNU o MIEJSCE POPELNIENIA CZYNU
Z UWZGLEDNIENIEM LICZBY MIESZKANCOW WEDLUG WOJEWODZTW
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Miasto powyzej Miasto do Wies
100 tys. 100 tys. 4
mieszkancow mieszkancow 4 3 3
2
2 1
Wykres 19. Miejscowo$¢ popetnienia czynu z uwzglednieniem liczby I I
0
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 g @ 2 2
& & § FF \3-\ ¥ &S
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Z analizy 122 spraw zgtoszonych Parstwowej Komisji wy- & £ Y0 Fe ¥ e FIEES
& ‘;19 & & $ & L)\,‘_o & z)(\\o
nika, ze relatywnie najczesciej wskazywanymi miejscami <& &
N3 & AP

popetnienia czynu byly obszary wiejskie i miasta do 100

tys. mieszkancow. Wykres 20. Miejsce popetnienia czynu wedtug wojewddztw

W oparciu o 122 sprawy, ktére trafity do Paristwowej Ko-
misji, mozna wskaza¢, ze relatywnie najwiecej czynow
miato miejsce w wojewddztwie wielkopolskim, a relatyw-
nie najmniej w wojewoddztwie podlaskim.

165



166

=t PKDP

DRUGI RAPORT 2022 | CZESCV

3.4. Kwalifikacja czyndéw i czynnosci podejmowane

w postepowaniu karnym

3.4.1. Kwalifikacja prawna czynow

KWALIFIKACJA PRAWNA CZYNOW

160

144
140
120
100
80
60
40
20 18 5 6 7
0 - - Emn B
Art. 200 Art. 197 Art. 199 Art. 201 Inne
§1kk.lub §1,2i83 §1,2 lub3 §1kk.
art. 176 d. pkt2lub 3 k.k.
k.k. k.k.

Wykres 21. Kwalifikacja prawna czynéw

W sprawach, ktére trafity do Panstwowej Komisji (122
sprawy), czyny w ramach postepowan karnych byty za-
kwalifikowane relatywnie najczesciej zart. 200 § 1 k.k. lub
art. 176 kk.z 1969 . (d.k.k.). W grupie ,inne”, znajduja sie
kwalifikacje prawne z art. 198 k k., art. 203 Rozporzqdzenia
Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks Karny, art. 169
d.kk., art. 170 d.k.k.

W czesci spraw jeden czyn zakwalifikowano z dwéch lub
wiecej przepiséw Kodeksu karnego, np. z art. 199 § 2 k.k.
orazart.200 § 1 k.k.

PRZESEUCHANIE SWIADKOW

80 77

70

60
50
40 39
30

20

Przestuchano co najmniej
1 swiadka

Nie przestuchano
Swiadkow

Wykres 22. Przestuchanie swiadkow

W toku analizy pozyskanych 122 spraw okazato sie, ze
najczestsza czynnoscia dowodowa w ramach postepo-
wania karnego byto przestuchanie swiadkéw. Wykres
prezentuje rozktad spraw wedtug omawianej zmienne;j.
W wiekszosci z analizowanych spraw przestuchano co
najmniej jednego $wiadka - relatywnie najczesciej byty
to osoby zawiadamiajace o przestepstwie.
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PRZEStUCHANIE OSOBY
WSKAZANEJ JAKO SPRAWCA

100

92

90

80
70
60
50
40

g 24

20

Przestuchano osobe wskazang
jako sprawce

Nie przestuchano osoby wskazanej
jako sprawce

Wykres 23. Przestuchanie osoby wskazanej jako sprawca

Organ prowadzacy postepowanie w zdecydowanej wiek-
szosci spraw podjat decyzje merytoryczng o odmowie
wszczecia lub o umorzeniu bez uprzedniego przestucha-
nia osoby wskazanej jako sprawca.

DATA CZYNU
120
109
100
80
60 50
40
20
5
0 ||
1932r.-1969r. 1970r.-31.08.1998 r. P0 31.08.1998 .

Wykres 24. Data czynu

Przedziaty czasowe zostaty wyodrebnione zgodnie z cza-
sem obowigzywania poszczegdlnych kodeksow karnych
(Kodeks karny z 1932 r. obowiagzywat do konca 1969rr.,
Kodeks karny z 1969 r. obowigzywat do 31 sierpnia 1998 .,
Kodeks karny z 1997 r. obowiazuje od 1 wrzesnia 1998 r.).

Momentem przyjetym jako czas popetnienia czynu jest
czas ostatniej czynnosci zachowania osoby wskazanej
jako sprawca.

W 122 sprawach zgtoszonych do Painstwowej Komisji re-
latywnie najczesciej zdarzenie miato miejsce w okresie
obowiazywania Kodeksu karnego z 1969 r. W przypadku
pieciu spraw czyn miat miejsce w czasie waznosci Kodeksu
karnegoz 1932r.

CZAS, JAKI UPLYNAL OD CZYNU
DO ZAWIADOMIENIA

120
100
80
60

40

20 5 12
o — .
0-15 lat 16-30 lat 31-45 lat Pow. 45 lat

. Czas, jaki uptynat od czynu do zawiadomienia

Wykres 25. Czas, jaki uptynat od czynu do zawiadomienia

W zdecydowanej wiekszosci analizowanych spraw od
czynu do zawiadomienia organéw $cigania lub Parstwo-
wej Komisji uptyneto ponad 15 lat. Najwczesniej zawia-
domienie o czynie ztozono po uptywie ponad 12 lat od
jego popetnienia, najpdzniej po uptywie niespetna 59 lat.
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3.5. Powtarzalnos¢ czynow

CHARAKTER CZYNOW W KONTEKSCIE
ICH POWTARZALNOSCI OKRES POWTARZALNOSCI CZYNOW

120 15 100
91
100 90
80 80
60 70
40 34 60
0 40
Jednorazowy Wielokrotny
. PET L. 30
Wykres 26. Charakter czynéw w kontekscie ich powtarzalnosci
20
W analizowanych przez Paristwowg Komisje 122 spra- 10
. — . P . 10
wach, relatywnie najwiecej czynéw miato charakter po- - 3
. . . 0 I
wtarzalny, tj. roztozony w czasie. 0o lat 610 lat Pow. 10 at

Wykres 27. Okres powtarzalnosci czyndw

WSsréd opisywanych spraw, w ktérych czyny powtarza-
ty sie, najdtuzszy okres dziatania osoby wskazanej jako
sprawca wyniost 15 lat. Relatywnie najczesciej czyny po-
wtarzaty sie przez okres nie dtuzszy niz 5 lat.

3.6. Przedawnienie karalnosci czynéw

3.6.1. Przedawnienie karalnosci czynu a zawiadomienie o przestepstwie

Sposréd 122 spraw najkrétszy okres czasu, jaki uptynat

CZAS POMIEDZY DATA PRZEDAWNIENIA od przedawnienia karalnosci czynu do daty zawiadomie-
KARALNOSCI CZYNU A DATA ZAWIADOMIENIA nia o przestepstwie, wyniést 12 dni, a najdtuzszy niemal
O PRZESTEPSTWIE

49 lat. W jednej sprawie doszto do przedawnienia karal-

nosci czynu podczas trwania sprawy karne;j.
50

41 26
40
32 33
30
20
10 9 8 5
., R e
Do 12 1 rok 6-10 lat 11-20lat  21-30lat  31-40lat Pow.
m-cy -5lat 40 lat

Wykres 28. Czas pomiedzy datg przedawnienia karalnosci czynu a data
zawiadomienia o przestepstwie
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3.6.2. Przedawnienie karalnosci czynu a data czynu

DATA PRZEDAWNIENIA KARALNOSCI CZYNU

20 15

. .
0

1970r.-1990r. 1991r.-2010r. Po2010r.

Wykres 29. Data przedawnienia karalnosci czynu

W sprawach, ktére wptynety do Paristwowej Komisji (122),
zdecydowana wiekszo$¢ czynéw ulegta przedawnieniu po
1990 r. Najpdzniejsza ustalona data przedawnienia to rok
2021, a najwczesniejsza - 1971 .

OKRES, PO JAKIM NASTAPILO PRZEDAWNIENIE
KARALNOSCI CZYNU

140
121

120

100
80
60

40

74

.
— [ |

0
Ponizej 10 lat 10do 15 lat 16 do 20 lat Pow. 20 lat

Wykres 30. Okres, po jakim nastgpito przedawnienie karalnosci czynu

Termin przedawnienia karalnosci czynéw ulegat zmianom
ustawowym. Takie same czyny kwalifikowane z tego sa-
mego przepisu Kodeksu karnego przedawniaty sie w r6z-
nych terminach.

Zdecydowana wiekszos¢ czyndéw ulegta przedawnieniu
po uptywie 10 lat, ale nie pdzniej niz z uptywem 15 lat.
Relatywnie najrzadziej termin przedawnienia byt krétszy
niz 10 lat oraz dtuzszy niz 20 lat.

3.6.3. Przedawnienie karalnosci czynu a przekazanie sprawy Paristwowej Komisji

CZAS PRZEKAZANIA SPRAWY PRZEZ SAD
LUB PROKURATURE DO PANSTWOWEJ KOMISJI
PO UPLYWIE TERMINU PRZEDAWNIENIA

31-40 lat

0 —
Do 12
m-cy

11-20 lat

21-30 lat Pow.

40 lat

1rok
-5lat

6-10 lat

. Czas, jaki uptynat od terminu przedawnienia do przekazania PKDP

Wykres 31. Czas przekazania sprawy do Paristwowej Komisji po uptywie
terminu przedawnienia

Sady i prokuratury sa zobowigzane do przekazywania
spraw, w ktérych nastgpito przedawnienie karalnosci od
momentu wejscia w zycie Ustawy (wrzesien 2019 r.), przy
czym faktyczna mozliwosc¢ przekazywania tych spraw
pojawita sie w listopadzie 2020 r.

Od tego momentu zaledwie jedna sprawa zostata przeka-
zana Panstwowej Komisji w okresie krétszym niz rok od
uptywu daty przedawnienia. Najdtuzszy czas, jaki uptynat
od daty przedawnienia karalnosci do przekazania sprawy
do Panstwowej Komisji, wynosi 49 lat.
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3.7. Charakterystyka pokrzywdzonych

3.7.1. Pte¢

W 122 sprawach, ktére wptynety do Panstwowej Komisji,
B IR TR osoF)aTmi pokrzywdzonymi. sq z'aré\{vno kobiety, jak i m.ez-

czyzni, przy czym relatywnie wiecej spraw dotyczy kobiet.

90 86

80 /8

70

60

50

40

30

20

10

0 Kobiety Mezczyzni

Wykres 32. Pte¢ pokrzywdzonego

3.7.2. Wiek pokrzywdzonego w chwili czynu

W wykresie uwzgledniono wiek poczatkowy pokrzyw-

dzonych w sytuacjach, gdy sprawca dopuszczat sie czynd

WIEK POKRZYWDZONEGO W CHWILI CZYNU zonyeh wsytuad . g W priszezalsic czynow
przestepnych w dtuzszym okresie czasu. W czterech spra-

wach brak byto precyzyjnych informacji w zakresie wieku

okrzywdzonego.
70 69 pokrzy 9
63

60
50
40
30 22

20
10

6
0
Od0do 3 lat Od3do7lat 0Od7do 11 lat 0Od 11do 15 lat

Wykres 33. Wiek pokrzywdzonego w chwili czynu
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3.7.3. Aktualny wiek pokrzywdzonego

WIEK POKRZYWDZONEGO OBECNIE

140

120 118
100
80
60
40 39
. 0 —
Pow. Pow. Pow. Pow.
15 lat - 20 lat 20 lat - 45 lat 45 lat - 65 lat 65 lat

Wykres 34. Wiek pokrzywdzonego obecnie

Najmtodsze z pokrzywdzonych oséb majg obecnie 28 lat,
najstarszy pokrzywdzony ma 73 lata. Dwie osoby po-
krzywdzone nie zyja. W pozostatych sprawach nie udato
sie ustali¢ obecnego wieku pokrzywdzonego.

3.7.4. Czas, jaki uptynat od uzyskania petnoletnosci przez pokrzywdzonego

do zawiadomienia o czynie

CZAS, JAKI UPLYNAL OD UZYSKANIA
PELNOLETNOSCI PRZEZ POKRZYWDZONEGO
DO ZAWIADOMIENIA O CZYNIE

80 72
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20
. 10
]

Pow. 30 Pow. 40 lat
-40 lat

Pow. 10
- 20 lat

Pow. 20
-30lat

Wykres 35. Czas, jaki uptynat od uzyskania petnoletnosci przez po-
krzywdzonego do zawiadomienia o czynie

W opisywanych sprawach ustalono, ze w wiekszosci czas,
jaki uptynat od uzyskania petnoletnosci do zawiadomie-
nia o czynie, wynosit od 10 do 20 lat. W 18 sprawach nie
mozna byto z catg pewnoscia ustali¢ daty uzyskania pet-
noletnosci, a tym samym ustali¢ rzeczonego okresu.
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3.8. Charakterystyka oséb wskazanych jako sprawcy

W przekazanych 122 sprawach wystepuje 128 oséb wska-
zanych jako sprawcy. W 116 sprawach wystepuje jedna

3.8.1. Pte¢

osoba wskazana jako sprawca, w szesciu sprawach wy-
stepuja dwie osoby wskazane jako sprawcy.

PLEC OSOB WSKAZANYCH JAKO SPRAWCY

140 124

120

100

80

60

40

20 >

0 I
Mezczyzni Kobiety

Wykres 36. Pte¢ os6b wskazanych jako sprawcy

Niemal wszyscy sprawcy to mezczyzni. Tylko dwie kobiety
zostaty wskazane jako sprawcy. W dwéch przypadkach
nie byto mozliwe ustalenie pfci sprawcy z uwagi na brak
danych w tym zakresie.

3.8.2. Wiek w chwili czynu — ze wskazaniem, czy sprawca byt osobg petnoletnia

PELNOLETNOSC OSOBY WSKAZANE)J
JAKO SPRAWCA W CHWILI CZYNU

100 9 5
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70

60

50

40

30

2 16
‘0 L
0

Petnoletni Niepetnoletni

Wykres 37. Petnoletnosc osoby wskazanej jako sprawca
w chwili czynu
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Zdecydowana wiekszos¢ oséb wskazanych jako sprawcy
wykorzystania seksualnego matoletniego ponizej 15 roku
zycia to osoby petnoletnie. W kilkunastu sprawach nie
byto mozliwe ustalenie petnoletnosci z uwagi na brak
danych w zakresie daty urodzenia.
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3.8.3. Relacja osoby wskazanej jako sprawca z pokrzywdzonym

RELACJA OSOBY WSKAZANEJ JAKO SPRAWCA
Z POKRZYWDZONYM
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Inna osoba
spokrewniona

20 T4 7
[ —

0
Rodzenstwo
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pokrewienistwa

Wstepy
lub zstepny

Wykres 38. Relacja osoby wskazanej jako sprawca z pokrzywdzonym

3.9. Podsumowanie wynikéw

W zdecydowanej wiekszosci spraw osobami wskazanymi
jako sprawcy byty osoby obce. Pozostata grupa to rodzen-
stwo, wstepni badz zstepni lub inne osoby spokrewnione
(np. ojczym, stryj, wujek, kuzyn). W kilkunastu sprawach
brak byto danych umozliwiajacych okreslenie stopnia
pokrewienstwa.

Przeprowadzona analiza jest probga scharakteryzowania
postepowan karnych, w ktérych organ prowadzacy poste-
powanie podjat decyzje procesowa o odmowie wszczecia
lub 0 umorzeniu postepowania z uwagi na przedawnienie
karalnosci czynu.

Analiza ta pozwolita scharakteryzowac profil oséb po-
krzywdzonych w kontekscie ptci, wieku w chwili czynu,
ale takze relacji ze sprawca. Uzyskane dane pozwalaja
réwniez scharakteryzowac osoby wskazane jako spraw-
cy przestepstw w kontekscie pici, petnoletnosci w dacie
czynu.

Kolejnym istotnym obszarem do analizy byta charaktery-
styka czyndéw w znaczeniu kwalifikacji prawnej, miejsca
popetnienia czynu, ale takze daty czynu i dtugosci trwania
przestepstwa. Kluczowe byto réwniez ustalenie, jaki czas
uptynat, z jednej strony, od daty czynu do zawiadomienia
0 czynie, zdrugiej strony — od daty przedawnienia karal-
nosci do zawiadomienia o czynie, oraz ustalenie, kiedy
doszto do przedawnienia karalnosci czynu.

Nastepnym obszarem analizy byto ustalenie, jak diugo
po zaistnieniu przestepstwa i kto zawiadamiat o prze-
stepstwie uprawnione do tego organy.

Przedstawione dane statystyczne pozwalaja na sformu-
towanie tezy, ze sprawy dotyczace przestepstwa pedofilii
w sposéb szczegdlny korzystaja z,dobrodziejstwa” upty-
wu czasu, jako elementu przesadzajacego o niemoznosci
prowadzenia postepowania karnego. Zjawisko to prowa-
dzi réwniez do konstatacji, ze milczenie ofiar, strach i oba-
wa przed ujawnieniem okolicznosci i osoby sprawcy trwa
zdecydowanie za dtugo i sprzyja bezkarnosci sprawcow.
Co wiecej, uptyw czasu w sposéb naturalny powoduje, ze
sprawcy moga nie ponies$¢ zadnej odpowiedzialnosci za
swoje czyny. Analiza spraw prawomocnie zakonczonych
z powodu przedawnienia karalnosci czynu przekazanych
Panstwowej Komisji pozwala stwierdzi¢, ze nie zyje az
12 ich sprawcow. Oznacza to, ze postepowanie wyjasnia-
jace w tychze sprawach bedzie bezprzedmiotowe.
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Zmiana zasad archiwizacji oraz brakowania
i niszczenia akt sgdowych i prokuratorskich

Zgodnie z art. 26 Ustawy w przypadku spraw zakon-
czonych wydaniem prawomocnego postanowienia
o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania
ze wzgledu na przedawnienie karalnosci przestepstwa
pedofilii, prokurator albo wtasciwy sad maja obowigzek
przekazania tych spraw Paristwowej Komisji wraz z aktami
sprawy. Na ich podstawie Paristwowa Komisja wszczyna
i prowadzi postepowania wyjasniajace. Postepowania
wyjasniajgce bedg wiec prowadzone w oparciu o akta
spraw zakonczonych i w wielu przypadkach juz archiwi-
zowanych w jednostkach saddw i prokuratur. Panstwowa
Komisja stoi na stanowisku, ze od czasu jej powotania

sady i prokuratura powinny przekazywac wszystkie spra-
wy tego rodzaju, réwniez sprawy zarchiwizowane.

Majac na uwadze powyzsze, Paristwowa Komisja jest wiec
jedyna instytucja, ktéra w ramach tzw. postepowan wy-
jasniajacych moze wyjasnia¢ sprawy, w ktérych nasta-
pito przedawnienie karalnosci. Ze wzgledu na regulacje
wewnetrzne sadoéw powszechnych i prokuratur istniejg
uzasadnione obawy, Ze akta, na podstawie ktérych Pan-
stwowa Komisja ma prowadzi¢ postepowania wyjasniaja-
ce, zostang zniszczone, zanim nastapi mozliwo$¢ podjecia
czynnosci przez Panstwowa Komisje.

4.1. Przepisy obowigzujgce przed wnioskiem Panstwowej
Komisji w sgdach i prokuraturze dotyczace archiwizowania
oraz brakowania i niszczenia akt

4.1.1. Przepisy obowigzujace w sadach

Zgodnie z § 2 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 5 marca 2004 roku w sprawie przechowywania akt
spraw sqdowych oraz ich przekazywania do archiwdw pan-
stwowych lub do zniszczenia (dalej: Rozporzadzenie) akta
spraw sadowych dzieli sie na akta stanowigce materiaty
archiwalne, zaliczane do kategorii A i akta niestanowigce
takich materiatéw, zaliczane do kategorii B. Akta kategorii
A po uptywie okresu przechowywania w sadzie przeka-
zuje sie do wtasciwego archiwum panstwowego i prze-
chowuje wiecznie, natomiast akta kategorii B po uptywie
okresu przechowywania w sadzie podlegaja zniszczeniu.
Odwotujac sie natomiast do § 8 ust. 1 pkt 4 Rozporzadze-
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nia dla akt spraw, w ktérych m.in. umorzono postepowa-
nie, a wiec tych bedacych w kognicji Panstwowej Komisji,
ustalono 10-letni okres ich przechowywania, z zastrzeze-
niem z § 8 pkt 2 Rozporzadzenia, ze akta nie moga by¢
przekazane do zniszczenia przed ustaniem karalnosci
przestepstwa, o ktdre toczyto sie postepowanie. Kodeks
karny (przepis art. 101 § 4 pkt 2) przesadza, ze w przy-
padku przestepstw okreslonych w rozdziale XXV Ko-
deksu karnego, popetnionych na szkode matoletniego,
albo gdy tresci pornograficzne obejmuja udziat mato-
letniego, przedawnienie karalnosci przestepstwa nie
moze nastgpi¢ przed ukonczeniem przez niego 30 roku
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zycia. Z uwagi na fakt, iz wskazane wyzej przestepstwa
nie zostaty przez ustawodawce zaliczone do kategorii A,

podlegaja zniszczeniu po okresie ich przechowywania
w sadach.

4.1.2. Przepisy obowigzujace w prokuraturze

Zgodnie z § 5 Zarzqdzenia nr 44/16 Prokuratora General-
nego z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie okresow prze-
chowywania akt z zakresu realizacji ustawowych zadan
prokuratury i prokuratordéw oraz urzqdzen ewidencyjnych
i pomocniczych prowadzonych w powszechnych jednost-
kach organizacyjnych prokuratury (dalej: Zarzadzenie)
akta prokuratorskie, podobnie jak akta sadowe, dzieli sie
na materiaty archiwalne, zaliczane do kategorii A oraz
dokumentacje niearchiwalna, zaliczana do kategorii B.
Akta prokuratorskie zaliczone do kategorii A po uptywie
ustalonych okreséw przechowywania przekazuje sie do
wihasciwych archiwéw panstwowych i przechowuje wiecz-
nie, natomiast akta prokuratorskie zaliczone do kategorii
B, po uptywie okresu przechowywania podlegaja brako-
waniu, tj. niszczeniu.

Powotujac sie na § 9 ust. 1 Zarzadzenia, biorac pod uwage
ustawowe zagrozenie kara dla przestepstw znajdujacych
sie we whasciwosci Panstwowej Komisji, minimalny okres
przechowywania akt spraw zaliczonych do kategorii B
dla akt gtéwnych i podrecznych spraw umorzonych z in-
nych przyczyn niz okreslone w art. 17 § 1 pkt 1, 2, 3 k.p.k.
WYnosi:

a. 30lat w sprawach dotyczacych zbrodni (tj. art. 197 § 3
pkt 2 k.k. — zgwalcenie matoletniego ponizej lat 15);

b. 25 lat w sprawach zagrozonych karg pozbawienia
wolnosci powyzej lat 5 (tj. np. art. 200 § 1 k.k. — ob-
cowanie ptciowe z matoletnim ponizej lat 15 lub do-
puszczenie sie wobec takiej osoby innej czynnosci
seksualnej lub doprowadzenie jej do poddania sie
takim czynnosciom albo do ich wykonania);

c. 15 lat w sprawach zagrozonych karg pozbawienia
wolnosci do lat trzech (tj. np. art. 200 § 3 k.k. — pre-

zentowanie tresci pornograficznych lub udostep-
nianie przedmiotéw majacych taki charakter albo
rozpowszechnianie tresci pornograficznych w sposéb
umozliwiajacy matoletniemu zapoznanie sie z nim;
art. 200a k.k. - tzw. grooming, kryminalizowanie
Lprzedpola” pedofilii, zakazane nawigzywanie kon-
taktu z matoletnim ponizej lat 15; art. 200b k.k. - pu-
bliczne propagowanie lub pochwalanie zachowan
o charakterze pedofilskim).

Z kolei zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia w sprawach
przestepstw okreslonych w rozdziale XXV Kodeksu karne-
go popetnionych na szkode matoletniego albo gdy tre-
$ci pornograficzne obejmujg udziat matoletniego - akta
gtéwne i podreczne spraw umorzonych przechowuje sie
do konca roku kalendarzowego, w ktérym matoletni po-
krzywdzony ukonczy 30 rok zycia, o ile okres wskazany
w § 9 ust. 1 Zarzadzenia nie jest dtuzszy. Dodatkowo § 9
ust. 6 pkt 1, 2 i 3 Zarzadzenia ustala 5-letni okres prze-
chowywania dla akt gtéwnych i podrecznych sledztw
i dochodzen umorzonych na podstawie art. 17 § 1 pkt 1
i 2 k.p.k. (z wytaczeniem spraw o zdarzeniu ze skutkiem
Smiertelnym), akt gtéwnych i podrecznych $ledztw i do-
chodzen umorzonych na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.
oraz akt spraw zakoriczonych odmowa wszczecia $ledz-
twa lub dochodzenia (z wytaczeniem spraw ze skutkiem
Smiertelnym).

Z uwagi na fakt, iz wskazane w rozdziale XXV Kodeksu kar-
nego przestepstwa popetnione na szkode matoletniego
nie zostaty przez ustawodawce zaliczone do kategorii A,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku sadéw, akta
spraw prokuratorskich dotyczace ww. przestepstw beda-
cych przedmiotem zainteresowania Paristwowej Komisji
podlegaja zniszczeniu po okresie ich przechowywania
w prokuraturach.
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4.2. Whnioski Pannstwowej Komisji skierowane do Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego

W ocenie Panstwowej Komisji requlacje zawarte w Roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci oraz Zarzadzeniu
Prokuratora Generalnego, z uwagi na krétki okres prze-
chowywania akt sgdowych i prokuratorskich bedacych
przedmiotem zainteresowania Paristwowej Komisji, budza
usprawiedliwione obawy, Ze akta, na podstawie ktérych
Panstwowa Komisja ma prowadzi¢ postepowania wyja-
$niajace, ulegnga zniszczeniu, zanim Panstwowa Komisja
bedzie miata mozliwo$¢ podjecia czynnosci w sprawie. In-
tencja ustawodawcy powotujgcego Panstwowa Komisje
byto, aby zadne dziatania skierowane przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci dzieci mimo uptywu lat nie ulegty
zapomnieniu.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja 16 grudnia 2021 r.
zwrdcifa sie do Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokura-
tora Generalnego z wnioskami, aby sprawy dotyczace
przestepstw okreslonych w rozdziale XXV Kodeksu kar-
nego popetnionych na szkode matoletniego ponizej lat
15 zaliczy¢ do kategorii A, tj. do spraw, ktére po uptywie
okresu przechowywania w sadach i prokuraturze przeka-
zuje sie do wtasciwego archiwum panstwowego, a wiec
nie podlegaja one zniszczeniu. Paristwowa Komisja w pi-

smach tych wskazata, ze istotne bedzie wyodrebnienie
ww. przestepstw w katalogu spraw wskazanych w § 6
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci orazw § 6
ust. 1 Zarzadzenia Prokuratora Generalnego. W ocenie
Panstwowej Komisji przestepstwa skierowane przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnione na szkode
matoletniego ponizej lat 15 sa przestepstwami o szczegdl-
nej randze, dlatego tez powinny znalez¢ sie w istniejacym
juz katalogu akt spraw sagdowych i prokuratorskich, ktére
sg przechowywane wiecznie. Z tego tez wzgledu powinny
znalez¢ osobne miejsce w katalogu ww. przestepstw Roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci oraz w Zarzadzeniu
Prokuratora Generalnego.

Panstwowa Komisja wniosta o wydanie zalecen przez
Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego
dotyczacych wstrzymania niszczenia dotychczas zgro-
madzonych w archiwach sagdowych i prokuratorskich akt
dotyczacych przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, o ktérych mowa w rozdziale XXV Kodeksu
karnego, popetnionych na szkode matoletniego ponizej
lat 15 - obowigzujacych do czasu zmiany Rozporzadzenia
oraz Zarzadzenia.

4.3. Odpowiedz Prokuratora Generalnego na wniosek

Panstwowej Komisji

Pismem z dnia 1 marca 2022 r. pan Robert Hernand, za-
stepca Prokuratora Generalnego, poinformowat Panstwo-
wa Komisje, iz pismem z dnia 9 lutego 2022 r. Prokurator
Krajowy polecit wstrzymanie w 2022 r. brakowania, tj. nisz-
czenia akt gtéwnych i podrecznych spraw prowadzonych
w jednostkach prokuratury o przestepstwa z rozdziatu

XXV Kodeksu karnego dokonane na szkode matoletniego
ponizej lat 15, okreslone w art. 197 § 3 pkt 2i § 4, art. 199
§2i8§3,art. 200, art. 2004, art. 202 § 3 i 4 oraz art. 203
i 204 k.k., w przypadku ktérych odmoéwiono wszczecia
postepowania przygotowawczego lub postepowanie
umorzono na podstawie art. 17 & 1 albo art. 322 k.p.k.

4.4. Dalsze postulaty Panstwowej Komisji

Panstwowa Komisja oczekuje jednak nadal na pozytyw-
ne rozpatrzenie wniosku w przedmiocie wyodrebnienia
przestepstw okreslonych w rozdziale XXV Kodeksu kar-
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nego popetnionych na szkode matoletniego ponizej lat
15 w katalogu spraw kategorii A wskazanych w § 6 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci oraz w § 6 ust. 1
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Zarzadzenia Prokuratora Generalnego, co sprawi, ze akta
dotyczace przestepstwa pedofilii beda przechowywa-
ne wiecznie. Powyzszy postulat wynika z powierzonych
ustawowo Panstwowej Komisji obowigzkéw zwigzanych
z uczynieniem zados¢ spotecznemu poczuciu sprawie-
dliwosci oraz rozliczeniu wszystkich dziatan skierowa-
nych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci dzieci
- zaréwno tych, ktére dokonano w terazniejszosci, jak
rowniez tych z przesztosci, ktére nie moga zostac rozliczo-
ne w postepowaniu karnym z uwagi na przedawnienie
ich karalnosci. Paristwowa Komisja wskazuje, ze zadne
z przestepstw skierowane przeciwko wolnosci seksual-

nej i obyczajnosci popetnione na szkode matoletniego
ponizej lat 15 mimo uptywu lat nie moze ulec zapomnie-
niu — dla ochrony czci, praw i godnosci 0séb poszkodo-
wanych, dlatego tez istotne jest wprowadzenie zmian
w ww. regulacjach, tak aby akta spraw sadowych i pro-
kuratorskich nie ulegty zniszczeniu i Paristwowa Komisja
mogta podja¢ dziatania w sprawie, rozwazajac zasadnos$¢
wpisania sprawcéw przestepstw okreslonych w rozdziale
XXV Kodeksu karnego popetnionych na szkode matolet-
niego ponizej lat 15, wskazanych w aktach sprawy jako
potencjalni sprawcy, do Rejestru Sprawcdw Przestepstw
na Tle Seksualnym.
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Wyjasnienie powodu nieprowadzenia
postepowan wyjasniajacych przez Panstwowg
Komisje w potaczeniu z zakresem projektowanych

zmian do ustawy

Przepisy Ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Paristwowej
Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skiero-
wanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
matoletniego ponizejlat 15 (Dz.U z 2020 r. poz. 2219 t.j.)
maja charakter wieloaspektowy, zaréwno ustrojowy, jak
i materialny oraz proceduralny, jednak mimo ze przyjete
rozwigzania — co do zasady - sg stuszne, nie zawieraja
kompleksowej regulacji normowanej materii i nie sg spdj-
ne dla catego systemu.

W zakresie postepowania wyjasniajagcego Ustawa wskazu-
je jedynie, ze postepowanie ma by¢ prowadzone w siedzi-
bie Urzedu Panstwowej Komisji, wystuchanie odbywa sie
na posiedzeniu zamknietym, a wiadomosci uzyskane na
wystuchaniu sg objete tajemnica. Ponadto Ustawa przewi-
duje mozliwo$¢ prowadzenia wystuchania w miejscu po-
bytu osoby wystuchiwanej oraz okresla sktad Parstwowej
Komisji tylko do podejmowania uchwat i postanowien.
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Ustawa nie zawiera natomiast przepiséw proceduralnych
postepowania wyjasniajacego, nie odwotuje sie do odpo-
wiedniego stosowania przepiséw innych ustaw - brak jest
okreslenia, w jakim zakresie nalezy stosowac procedure
cywilng, nie okresla sposobu prowadzenia postepowania
dowodowego, brak odniesienia do kwestii przerwy, odro-
czenia posiedzenia, zawieszenia postepowania, narady,
gtosowania, zdania odrebnego, zasad doreczen i orga-
now doreczajacych. Brak tez okreslenia — w jakiej formie
Panistwowa Komisja konczy postepowanie wyjasniajace
bez wydania decyzji o wpisie w Rejestrze, kiedy Paristwo-
wa Komisja wydaje postanowienia, a kiedy uchwaty oraz
w jakim sktadzie ma by¢ prowadzone postepowanie wyja-
$niajace, czy tez czynnosci wystuchania w miejscu pobytu
wystuchiwanego i jaki powinien by¢ przebieg takiego
wystuchania.
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rzestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej dzieci wzbudzaja szczegdlne spoteczne oburzenie, ktére powigzane

jest z oczekiwaniem pociggniecia sprawcéw do odpowiedzialnosci karnej. Jaka jest skala zjawiska pedofilii?

Opublikowane w 2020 r. dane statystyczne Policji wskazuja, ze na 2367 wszczetych postepowan dotyczacych

podejrzenia seksualnego wykorzystania dziecka stwierdzono 1360 przestepstw. W tym samym czasie wszczeto
584 postepowania dotyczace uwiedzenia matoletniego ponizej lat 15 za pomoca systemu teleinformatycznego lub
sieci telekomunikacyjnej. Policja w swoich materiatach statystycznych informuje, ze w 2020 r. stwierdzono ostatecznie
456 podobnych przestepstw'. Czy jednak wskazane tutaj dane przedstawiaja doktadng informacje dotyczaca liczby
skrzywdzonych dzieci? Z cata pewnoscia sg to dane niepetne. Mamy swiadomos¢, ze czes¢ przestepstw nigdy nie zo-
staje ujawniona. Mowa tutaj o tzw. ciemnej liczbie przestepstw, ktdra Jarostaw Warylewski okreslit mianem przestepstw
nieujawnionych, a faktycznie popetnionych, o ktérych zadna informacja nie dotarta do organdw $cigania i nie zostaty
one zarejestrowane. Autor ten zaznacza, ze w odniesieniu do przestepstw seksualnych ciemna liczba jest szacowana
na ok. 80-90%. Jest ona najwyzsza w przypadku zgwatcenia - siega ok. 95%, co oznacza, ze ujawniane jest jedynie
co 20 zgwatcenie?. Czytajac podobne opinie, postawi¢ mozna kolejne wazne pytania: W jaki sposéb dotrze¢ do oséb,
ktére zostaty wykorzystane seksualnie? W jaki sposéb ujawni¢ ukrywane dotad informacje dotyczace seksualnego
wykorzystania dzieci?

Nie ma zapewne jednej odpowiedzi na wskazane tutaj
pytania. Dotarcie do wiedzy w tym zakresie jest proce-
sem, ktéry wymaga czasu oraz zmian m.in. w obszarze
Swiadomosci spotecznej dotyczacej istoty przestepstwa
pedofilii. Zmiany te w ostatnich latach dokonuja sie
w sposob intensywny. Wiedza dotyczaca specyfiki, a takze
konsekwencji wykorzystania seksualnego dziecka staje
sie coraz bardziej powszechna. Paristwowa Komisja na

co dzien podejmuje inicjatywy oraz aktywnosci, ktore
utrwala¢ beda pozytywny kierunek zmian.

W zaprezentowanym raporcie dotyczacym kolejnego roku
pracy Panstwowej Komisji opisano zaréwno podejmowa-
ne dziatania, jak i ich efekty. Zwrécono uwage m.in. na
dziatania dotyczace spraw indywidualnych prowadzonych
przez prokuratury oraz sady. W tym miejscu kluczowa

' Dane pochodza z serwisu Policji: https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-6/64005,Uwodzenie-malolet-
niegoponizej-lat-15-z-wykorzystaniem-systemu-teleinformatyczne.html (dostep: 30.06.2022 r.).
2 Cyt. za J. Warylewski, Rozmiar, dynamika i struktura przestepczosci seksualnej w Polsce, w latach 1989-2017,,Gdanskie Studia Prawnicze”,

2019, nr 2,5.418.
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jest nie tylko praktyka monitorowania podobnych spraw
przez Panstwowa Komisje, ale konkretne skutki tego typu
aktywnosci. Warto przypomnie¢, ze tacznie w 46 sprawach
(pozostajacych w toku lub zakonczonych) Paristwowa
Komisja stwierdzita nieprawidtowosci, o ktérych po-
informowata prokuratoréw nadrzednych. Dotychczas,
zgodnie z przestanymi Panstwowej Komisji odpowiedzia-
mi, wnioski Panstwowej Komisji zostaty uwzglednione
w 19 sprawach (w 13 sprawach prokurator wydat decy-
zje o podjeciu postepowania na nowo, w 3 sprawach
postepowanie zostato objete nadzorem stuzbowym,
w 3 sprawach prokurator nadrzedny wydat wytyczne dla
podlegtych prokuratoréw w celu wyeliminowania niepra-
widtowosci w kolejnych postepowaniach).

Jak wida¢, Panstwowa Komisja zajmuje state miejsce
w prowadzonych przez prokurature sprawach dotycza-
cych wykorzystania seksualnego dziecka. Obecnos¢ ta
dostrzegana jest rowniez w przestrzeni spotecznej. Pai-
stwowa Komisja w minionym roku swojej dziatalnosci
—w ramach realizacji przedstawionych przez siebie reko-
mendacji - zabierata gtos w dyskusjach dotyczacych ko-
niecznosci szybkiego wsparcia psychologicznego dzieci,
ktore doswiadczaja przemocy, w tym w szczegolnosci
przemocy seksualnej. Debaty dotyczace m.in.: zmian
prawnych w zakresie pomocy psychologicznej, ochro-
ny zdrowia psychicznego dzieci, koniecznosci reformy
psychiatrii dziecieco-mtodziezowej oraz psychiatrii sado-
wej odbywajg sie coraz czesciej z udziatem Panstwowej
Komisji, ktorej doswiadczenie w obszarze badania oraz
wyjasniania przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
dzieci jest wyjatkowe. Kompetencje te znalazty swoje
odzwierciedlenie réwniez w kampanii #RozmawiajRe-
aguj, ktéra dotarta do blisko 23 min internautéw. Celem
jej byto zwrécenie szczegdlnej uwagi na perspektywe
skrzywdzonego dziecka. Pojawienie sie w przestrzeni
internetowej tego typu kampanii prowadzi do wzrostu
$wiadomosci spoteczenstwa i pozwala na podjecie dziatan
przez osoby, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej
w dziecinstwie. Opis potencjalnych sytuacji, zwrécenie
uwagi na wage rozmowy z dzieckiem oraz koniecznos¢
wyraznego opowiedzenia sie po stronie osoby wykorzy-
stanej seksualnie to elementy, ktére wymagaja zdaniem
Panstwowej Komisji nieustannego przypominania. To one
ksztattuja spoteczng wrazliwos¢, ktérej efektem moze byc
zgtoszenie sprawy do organdw scigania.

PODSUMOWANIE

Ostatni z przywotanych w niniejszej publikacji watkéw,
okreslany mianem denuncjacji, zajmuje Parnstwowa Ko-
misje szczegdlnie. Wbrew stanowisku Prokuratury Krajo-
wej od kilkunastu miesiecy podkresla ona, ze obowigzek
powiadomienia organu $cigania o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa pedofilii dotyczy kazdego, kto posiada
wiarygodne informacje na ten temat. Nie jest istotne, czy
informacje te zostaty uzyskane przed 13 lipca 2017 r., gdy
obowiagzek denuncjacji miat charakter spoteczny, czy tez
od daty, gdy nowelizacja Kodeksu karnego wprowadzita
obowiazek prawny (brak powiadomienia organéw $ciga-
nia wigzac sie moze z odpowiedzialnoscig karng). Stano-
wisko Panstwowej Komisji podzielit Sad Najwyzszy, ktory
w uchwale z dnia 1 lipca 2022 r. zaakcentowat m.in., ze
takie rozumienie przepiséw urealni konstytucyjnie gwa-
rantowanga ochrone dzieci, a brak reakcji na niezgtaszanie
informacji o przestepstwach pedofilskich moze spowodo-
wac poczucie bezkarnosci sprawcy czynu i sprawcy zanie-
chania powiadomienia. Panstwowa Komisja w sprawach,
w ktérych zawiadomita organy $cigania, podnosita argu-
ment braku reakcji przetozonych na przestepcze dziatania
podwiadnych wobec os6b matoletnich.

Uchwata dotyczaca art. 240 § 1 Kodeksu karnego w sposéb
bezposredni odnosi sie do analizowanych spraw doty-
czacych przesztosci — dziatania w tej kwestii sg istotnym
elementem misji Panstwowej Komisji. Realizujgc swoje
ustawowe zadania, Paristwowa Komisja dazy do pozna-
nia skali zjawiska wykorzystania seksualnego dzieci na
terenie naszego kraju. Jak juz wskazano, dziatania takie
maja charakter dtugotrwaty oraz wielowatkowy. Zapo-
znajac sie z metodyka prac komisji dziatajacych na terenie
m.in. Niemiec czy Australii, Panstwowa Komisja podjeta
dziatania celem zbadania sposobu reagowania instytu-
¢ji oraz organizacji, ktérych pracownicy/reprezentanci/
cztonkowie maja na co dzier zawodowy kontakt z dzie¢-
mi. W zwigzku z powyzszym w okresie sprawozdawczym
Panstwowa Komisja zwrdcita sie do instytucji i organizacji
zajmujacych sie edukacja, wychowaniem, organizacja
wypoczynku dzieci, leczeniem oraz opieka i pielegnacja
matoletnich. Jednym z najbardziej negatywnie zaskaku-
jacych efektow tych dziatan jest niski odsetek uzyskanych
odpowiedzi. Warto zwrdci¢ uwage, ze zaledwie 24 z blisko
70 zwiagzkéw sportowych dziatajgcych na terenie Polski
odpowiedziato na pytania kierowane przez Paristwowa
Komisje w sprawie prewencji przestepstw seksualnych
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oraz reakgji na przypadki podejrzenia wykorzystania sek-
sualnego dziecka np. przez trenera. Podobna sytuacja
pojawita sie w odniesieniu do organizacji harcerskich.
Tylko jedna z nich odpowiedziata na pytania. Jest tak-
ze inne zaskakujace zjawisko. Cho¢ Panstwowa Komisja
jako organ panstwowy posiada umocowang ustawowo
kompetencje zobowiagzujaca jg do badania przypadkéw
wykorzystania seksualnego dzieci, to nadal zdarzaja sie
sytuacje, w ktérych instytucje czy organizacje neguja jej
uprawnienia. Przyktadem moze by¢ odmowa wspétpracy
w tym zakresie jednej z izb lekarskich. Srodowiska me-
dyczne, zaréwno lekarzy, jak i pielegniarek, bez wiekszej
zwtoki odpowiedziaty na kierowane przez Panstwowg
Komisje pytania. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze
zaden z sadéw lekarskich/pielegniarskich nie zanotowat
od 2017 r. spraw dotyczacych podejrzenia molestowania
seksualnego dzieci przez reprezentanta zadnej ze wska-
zanych tutaj profesji. Jest to tym bardziej zaskakujace,
izw sprawach prowadzonych przez Paristwowg Komisje
osobami wskazanymi jako sprawcy sa réwniez przedsta-
wiciele srodowiska medycznego.

Powyzsze doswiadczenia majg kluczowe znaczenie dla
dalszych prac Paristwowej Komisji. Ukazuja one bowiem
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m.in. niski stopien responsywnosci instytucji, ktérym
powinno zaleze¢ na ochronie praw dzieci, zagrozonych
wykorzystaniem seksualnym. Stan ten sugerowaé moze
istnienie wspomnianej ciemnej strefy przestepstw,
o ktérych milczg nie tylko osoby skrzywdzone, nierzadko
zmuszane do zachowania doswiadczanego cierpienia
w sekrecie, ale tez spoteczenstwo, ktére przestepstwa te
zamyka w obszarze niezrozumiatej i szkodliwej spotecznie
srodowiskowej tajemnicy.

Panstwowa Komisja, podejmujac kolejne badania, za-
mierza analizowa¢ dostrzegane niepokojace zjawiska.
Swoja codzienng aktywnoscig bedzie nadal wspierac
osoby skrzywdzone, ktorych sprawy prowadzone sa
przez prokuratury, badz tez rozstrzygane przez sady
powszechne. Ponadto Panstwowa Komisja zamierza
w dalszym ciggu regularnie informowa¢ opinie pu-
bliczng o prowadzonych przez siebie dziataniach oraz
inicjatywach, ktérych celem jest wprowadzenie trwa-
tych zmian spotecznych zmierzajgcych do skutecznej
ochrony matoletnich. Rozpowszechnianie wiedzy, jak
tez uwrazliwianie spoteczenstwa na krzywde dzieci,
stanowi kluczowy element walki z przestepstwami na
tle seksualnym.






